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PRESENTACION

El Reglamento de la Educacion Inicial y Preescolares un instrumento
normativo especifico de gestién del nivel, de gran alcance, yo
que contiene las orienfaciones y reglas bésicas para la estructuracion
y funcionamiento de los servicios educativos de la primera infancia
en el Paraguay.

La presente edicién sustituye a la primera (MEC, 1995), la cual
ha quedado desfasada en el contexto de la implementacién del
nuevo Marco Curricular de la Educacién Inicial (MEC, 2004), la
nueva politica educativa para este sector, y los transformaciones
implementadas en el marco legal e institucional de la atencién
a la primera infancia, como el Sistema Nacional de Proteccién y
Promocién de la Nifiez y Adolescencia (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2001)

De ahf que este Reglamento de la Educacién Inicial y Preescolar
es una versién adecuada y actualizada del primero, formulada
y editada en el marco de las acciones implementadas por el
Programa Escuela Viva Hekokattva desde la educacion inicial
(MEC-BID, 2004-2008), en el primer eje de accién Apoyo a la
Formulacién de Politicas y Fortalecimiento Institucional de la
Educacién Inicial.

En él se establecen los obietivos, el marco conceptual, la estructura
del nivel por modalidades y efapas, y su estructura organizativa.,



También se establecen los tipos de servicios y los criterios de
organizacién, enmarcados en los objetivos curriculares de cada
etapa, los documentos técnicos pedagdgicos, administrativos y
normativos requeridos, a ser contemplados por cada institucién

habilitada.

Asimismo, el perfil especifico de los cargos responsables de
los servicios educativos, y los requisitos para la inscripcién de los
nifos y ninas.

Ademds, instituye los estdndares en la infraestructura fisica,
edilicia y mobiliaria, para la habilitacién y funcionamiento de los
mismaos servicios.

El proceso participativo con el que se asumieron los ajustes al

Reglamento vigente, asi como su validacién a través de su aplicacién
préctica y las miltiples consultas, justifican y dan legitimidad
suficiente al presente Reglamento de Educacion Inicial y Preescolar.

Confiamos que los responsables de los servicios educativos del
nivel asi como de la supervisién educativa, encontrardn en este
Reglamento criterios orientadores y reglas para su actuacién, de
manera a establecer las condiciones bdsicas para una educacion
inicial y preescolar de calidad en el Paraguay, con apego al sistema
legal y los consensos establecidos en su elaboracién y sancién.

Educacién inicial y preescolar hekokattva rekavo opavave
yvyporape Guara

Blanca Ovelar de Duarte
Ministra de Educocién_

INTRODUCCION

El documento estd estructurado en TITULOS, CAPITULOS,
una SECCION y Articulos. Los articulos contienen las disposiciones
y orientaciones establecidas y estdn enumerados con nimeros
ordinales consecutivos a lo largo de todo el documento. La seccién
es una divisién puntual de uno de los capitulos.

El proceso de la elaboracién de los ajustes y adecuaciones al
Reglamento vigente, iniciado en el afio 2003, estuvo a cargo de
la Coordinacién y el Equipo Técnico vinculado con el Departamento
de Politicas y Normativas de la Direccién de Educacién Inicial
(DEI).

La asesoria juridica a dicho equipo estuvo a cargo de los abogados
Marcelo Pineda y Arnaldo Frutos de la Direccién General de
Asesoria Juridica (DGAJ) y del Departamento de Asuntos Juridicos
(DAJ) de la Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica
del Ministerio de Educacién y Cultura, respectivamente, en dicho
periodo.

El proceso de validacién y correccién del presente Reglamento
implicé por un lado, el desarrollo de dos talleres (diciembre de
2005) con representantes de las direcciones del MEC involucradas
en la implementacién del Programa y de otras instituciones del
Estado asf como de organizaciones civiles y no gubernamentales,
donde los participantes aportaron sus propuestas y justificaron
plenamente la edicién y vigencia. Por otro lado, implicéd su
utilizacién en la gestién administrativa y la capacitacién por parte
de la Coordinacién y el Equipo Técnico de Politicas y Normativas
de la DEI (MEC), durante todo el afo 2005 y 2006.




La correccién final del documento, por su parte, estuvo a cargo
de la Abogada Maria Isabel Moreno de Torres de la DGAJ del
MEC, y de la Coordinacién y el Equipo Técnico del Departamento
de Politicas y Normativas de la Educacién Inicial.

Creemos que a través de su manejo acabado y consulta puntual
y oportuna, los actores involucrados e interesados en el
mejoramiento de la educacién inicial en la actualidad, encontrard,
en gran medida, las orientaciones y respuestas a sus inquietudes
vinculadas con la instalacién, consolidacién y fortalecimiento de
los servicios educativos de calidad, sean formales y no formales,
para la primera infancia.

Asuncién, diciembre de 2006.-

| _
SIGLAS UTILIZADAS

ACE Asociaciones de Cooperacion Escolar

AMEI Asociacién Mundial de Educacién Inicial

BM Banco Mundial

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

CEBINFA Centro de Bienestar de la Infancia y la Familia

CODENI Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adelescente
CONADIPI Coordinador Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia.

C.|. Cédula de Identidad

CRA Centros de Recursos de Aprendizajes

DE! Direccién de Educacién Inicial

DGEIEB Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica

DGAJ Direccién General de Asesoria Juridica

DGS Direccién General de Supervision

El Educacién Inicial

EIP Educacién Inicial y Preescolar

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MJT Ministerio de Justicia y Trabajo

MDP Ministerio de la Defensa Péblica

MSPBS  Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

NPT Nivel de Piso Terminado

ONG Organizacién no Gubernamental

OEA Organizacién de Estados Americanos

OEl Organizacién de Estados |beroamericanos

PEIBI Proyecto Educativo Institucional Bilingte Intercultural

SEN Sistema Educative Nacional

SNNA Secretarfa Nacional de la Nifiez y Adolescencia

SNPPNA Sisterna Nacional de Proteccién y Promocién de la Nifiez y Adolescencia
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNESCO Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la Cultura de las
Naciones Unidas |




CAPITULO I:
OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1°: E| presente Reglamento establece las condiciones
bésicas a ser contempladas en los diversos aspectos de los servicios
de educacion inicial y preescolar, en su modalidad formal y no
formal, tendientes a asegurar la calidad de los mismos.

Se vincula estrechamente con el nuevo Marco Curricular de la
Educacién Inicial' de donde toma el concepto y la organizacién
por modalidades y etapas, asi como las especificaciones técnico-
pedagdgicas que dan lugar a las medidas administrativas requeridas
para su implementacién y el logro de sus objetivos de cobertura,
calidad, equidad y sostenibilidad.

CAPITULO II: ’
CONCEPTO DE EDUCACION INICIAL

Art. 2°: La educacién inicial y preescolar se encuentra en el primer
nivel del sistema educativo nacional. Se inscribe dentro de una
concepcién amplia e innovadora que apunta al desarrollo integral
de los nifios y nifias menores de 6 afos, atendiendo sus necesidades
bio-psicomotoras, cognitivas, sociales, emocionales y afectivas,
asf como la prevencién y deteccién de dificultades e interferencias

en su desarrollo y crecimiento®
Se define y caracteriza por los siguientes aspectos:

(@) Es un derecho de las nifias y los nifios, asi como una
oportunidad de las madres y los padres de familia para mejorar
y/o enriquecer sus précticas de crianza. Al mismo tiempo, es un

1 MEC, {2004)
2 Extraido del Marco...ob cit p.16




compromiso del personal docente y de apoyo para cumplir con
los propésitos planteados.

(b) Es el servicio educativo que se brinda a los nifios y nifias, desde
su nacimiento hasta los é afios, con el propésito de potenciar su
desarrollo infegral y arménico, en un ambiente rico en  experiencias
formativas, educativas y afectivas, lo que les permitird adquirir
capacidades, habitos, valores, asf como desarrollar su autonomia,
creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y
social.

(c) Considera al nifio y a la nifia como seres Gnicos, singulares,
con necesidades, caracteristicas e intereses propios de su efapa
evolutiva, independientemente de su condicién fisica e intelectual.

(d) Incluye la oferta de variadas experiencias de aprendizaje e
involucra a los padres de familia y la comunidad para fortalecer
“el rol educativo de los mismos, y para que a través de acciones
coordinadas, con personal de otros sectores e instituciones,
contribuyan a generar y recrear las condiciones necesarias para
el desarrollo sano, pleno y arménico de los nifos.

CAPITULO IlI: :
FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION PARAGUAYA

Art. 3°: Los fines y objetivos generales de la educacién paraguaya,
explicitados en los Delineamientos Curriculares elaborados en
el marco de la reforma educativa vigente, son postulados claros
y precisos hacia los cuales se orientan el proceso educativo actual.

- Estos postulados cumplen una funcién fundamental en la definicién

del hombre y mujer paraguayos que se desea formar ya que la
educacién es uno de los pilares para lograr el bienestar y el
progreso de toda sociedad, por lo que constituyen el marco general

de la intervencién en la educacién inicial. Como finalidad,® la
educacién paraguaya busca la formacién de mujeres y varones
que en la construccién de su propia personalidad logren suficiente
madurez humana que les permita relacionarse comprensiva y
solidariamente consigo mismo, con los demds, con la naturaleza
y con Dios, en un didlogo transformador con el presente y el futuro
de la sociedad a la que pertenecen, y con los principios y valores
en que ésta se fundamenta.

Al garantizar la igualdad de oportunidades para todos, busca que
varones y mujeres, en diferentes niveles, conforme con sus propias
potencialidades, se califiquen profesionalmente para participar
con su trabajo en el mejoramiento del nivel y calidad de vida de
todos los habitantes del pais.

Al mismo tiempo, busca afirmar y dinamizar la identidad de la
nacién paraguaya y de sus culturas en la comprensién, la
convivencia y la solidaridad entre las naciones, en el actual proceso
de integracién regional, continental y mundial. '

Los objetivos generales de la educacién paraguaya son: *

(a) Despertar y desarrollar las aptitudes de los educandos, para
que lleguen a su plenitud.




(b) Formar la conciencia ética de los educandos de modo
que asuman sus derechos y responsabilidades civicas, con dignidad
y honestidad.

(c) Desarrollar valores que propicien la conservacién, defensa
y recuperacion del medio ambiente y la cultura.

(d) Estimular la comprensién de la funcién de la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, considerando especialmente
sus valores, derechos y responsabilidades.

(e) Desarrollar en los educandos su capacidad de aprender y su
actitud de investigacién y actualizacién permanente.

(f) Formar el espiritu critico de los ciudadanos, como miembros

de una sociedad pluriétnica y pluricultural.

(g) Generar y promover una democracia participativa, constituida
de solidaridad, respeto mutuo, diélogo, colaboracién y bienestar.

(h) Desarrollar en los educandos la capacidad de captar e
internalizar valores humanos fundamentales y actuar en
consecuencia con ellos.

(i) Crear espacios adecuados y nicleos de dinamizacién social,
que se proyecten como experiencia de autogestiéon en las propias
comunidades.

(i) Dar formacion técnica a los educandos en respuesta a las
necesidades de trabajo y a las cambiantes circunstancias de la
regién y del mundo.

(k) Promover una actitud positiva de los educandos, respecio al
plurilingtismo paraguayo y propender a la afirmacién y al desarrollo
de las dos lenguas oficiales.

() Propiciar a los educandos oporfunidades para que aprendan
a conocer, apreciar y respetar su propio cuerpo, y a mantenerlo
sano y arménicamente desarrollado.

(m) Orientar a los educandos en el aprovechamiento del tiempo
libre y en su capacidad de juego y recreacién.

(n) Estimular en los educandos el desarrollo de la creatividad y
el pensamiento critico y reflexivo.

CAPITULO IV:
OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION INICIAL Y
PREESCOLAR

Art. 4°: En el marco de los fines y los objetivos generales de la

educacion paraguaya, los objetivos generales que la educacion

inicial y preescolar busca alcanzar son:”

(a) Promover el autoconocimiento y la autovaloracién del nifio
y la nifia potenciando el desarrollo de la autonomia e identidad,
fortaleciendo los vinculos afectivos con los adultos y sus pares para
una mejor convivencia con los demds.

(b) Favorecer el bienestar del nifio y la nifia en ambientes saludables,
seguros y acogedores que promuevan un desarrollo integral acorde
a sus caracteristicas y necesidades.




(c) Potenciar aprendizajes de calidad en forma activa, creativa,
placentera y participativa, utilizando el juego como metodologia
bésica, para lograr acciones espontdaneas y significativas.

(d) Facilitar el uso de la lengua materna en el lenguaie oral, gréfico
simbélico y otras formas de expresién que permitan exteriorizar
sentimientos, pensamientos, emaciones, deseos y experiencias
lodicas en situaciones cotidianas, incorporando gradualmente la
segunda lengua.

(e) Fomentar el interés por la ciencia y la tecnologia facilitando
experiencias de observacién, exploracién, indagacién y conocimiento
del entorno.

(f) Favorecer la capacidad de observar, percibir, explorar y
experimentar el ambiente natural, social y cultural con actitud de
respeto y cuidado.

(g) Promover experiencias donde se propicien précticas de valores,
junto con la familia, la escuela y la comunidad, tales como verdad,
justicia, respeto, solidaridad, responsabilidad, libertad, belleza, y
donde se fortalezca la identidad regional y nacional.

(h) Facilitar la continuidad del nifio y la nifa a la educacién
escolar bésica articulando acciones conjuntas del proceso educativo
entre ambos niveles.

(i) Articular acciones conjuntas en el proceso educativo entre
familia, escuela y comunidad, generando condiciones pertinentes
para salvaguardar los derechos del nifio y la nifia que aseguren
su formacién integral.

(i) Desarrollar habilidades del pensamiento matemdtico
estableciendo relaciones de causalidad, tiempo, espacio y
cuantificacién que permitan dar respuestas a sus inquietudes,
experimentaciones y resolver problemas que se le presentan en la
vida cotidiana.
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LAS MODALIDADES Y ETAPAS

DE LA EDUCACION INICIAL

COLAR

CAPITULO I:
LAS MODALIDADES

Art. 5° La educacién inicial y preescolar se implementa en tres
modalidades: formal, no formal e informal o refleja.

La educacién inicial y preescolar formal es la atencién sistemdtica,
graduada y normada brindada a los nifios menores de 6 afios
en las instituciones educativas, sobre la base de orientaciones
especificas, un programa de estudios, y un sistema de evaluacién,
explicitados y aprobados por el MEC.

La educacién inicial y preescolar no formal es la atencién sistemética
brindada a los nifios y nifias menores de 6 afos, por las instituciones
y organizaciones no escolares, en respuesta a la demanda de las
familias o las propuestas de promocién y proteccién social de la
comunidad. Se caracteriza por su gran flexibilidad, sin sacrificar
la calidad del servicio.

La educacién inicial y preescolar informal o refleja es el proceso
formador, asistemdtico, integrado por las diversas acciones

desarrolladas a través de los distintos actores sociales, démbitos y

medios de accién y comunicacién, a favor de la primera infancia,
ya sea orientada directa o indirectomente a los nifios y nifias
menores de 6 afos, sus familias, como a los demds actores
involucrados, en apoyo al desarrollo de la primera infancia.

)




CAPITULO 1i:
LA ESTRUCTURA POR ETAPAS

Art. 6° La educacion inicial se estructura en dos etapas: ©

(a) Etapa 1: para nifios, nifias, desde el nacimiento hasta los 3

afios

(b) Etapa 2: para nifios, nifias, desde los 3 a los 6 afios ®
Art. 7° Cada etapa podré ser dividida en grupos o salas,
segun los criterios relacionados con las edades, los objetivos

especificos, las capacidades y actividades pedagégicas a desarrollar.

Primera etapa: Maternal, desde el nacimiento hasta los 3 afios.
Podré ser dividida en tres salas o grupos:

(a) Sala o grupo 1: desde los 45 dias hasta los 12 meses
(b) Sala o grupo 2: desde los 13 hasta los 24 meses
(c) Sala o grupo 3: desde los 25 hasta los 36 meses

Segunda etapa: Pre-jardin, Jardin y Preescolar, desde los 3 hasta
los 6 afios. Se divide en:

(a) Pre-jardin: 3 afos

(b) Jardin: 4 afos.

(c) Preescolar: 5 afos.

Art. 8° Ambas etapas y sus divisiones son establecidas segin
criterios técnicos psicopedagdgicos que deberdn ser considerados
para el desarrollo del programa educativo especifico, vinculado
con la etapa evolutiva del nifio, nifia, sujeto de la accién,
cualquiera sea su modalidad. Podrén serimplementadas tanto
en la modalidad formal como no formal, y contempladas en lo
informal o refleja. l

Art. 9° En el caso del preescolar, se tenderd a su escolarizacion.
Es decir, estard preferentemente comprendido dentro de la
modalidad formal de la educacién. Sin embargo, en los casos
en que se proponen modelos alternativos o no exista oferta
y no sea sostenible el servicio dentro de la modalidad formal,
podrd ser impartido o cubierto igualmente en una institucién u
organizacién no formal, en concordancia con el Art. 56 de la Ley
General de Educacién que establece que las instituciones de
educacién no formal podrdn ofrecer programas de formacién
académica, y en materias conducentes a la validacién de niveles
y grados propios de la educacién formal.

Art. 10° En el caso de los plurigrados, se deberd atender los
obijetivos y actividades graduadas de cada etapa y sub-etapa
segun el desarrollo evolutivo de los nifios y nifias del grupo.

Los padres deberdn estar informados y hacerse responsables, junto
con el docente, del grupo o grado en el que su hijo, hija se
inscribe, se desempena, es evaluado y promovido, para evitar la
confusién de grados y la manipulacién arbitraria del proceso de
educacion inicial del nifio, nifia.




Art 11° La edad de ingreso de los nifios y nifias al jardin y
preescolar son de 4 y 5 afios, respectivamente, cumplidos hasta
el final del periodo de flexibilizacién establecido. Estan en
concordancia con la edad de ingreso al primer grado de la
educacién escolar, 6 afos. El MEC establecerd el margen de

flexibilidad para el ingreso de los nifios y nifias que no tengan

cumplida la edad reglamentaria para la inscripcién. '

CAPITULO 1I:
LOS OBIETIVOS POR ETAPAS

Art. 12° los instituciones, organizaciones e iniciativas diversas
que realizan acciones en la educacién inicial y preescolar,
segun las efapas, salas o grupos referidos, sean estos servicios

de atencién directa (centros educativos) o indirecta (ediciones

de textos y materiales diddcticos, impresos y audiovisuales,
eventos) deberdn contemplar en la planificacién, ejecucién y
evaluacién de los objetivos de logros, lo establecido por el Marco
Curricular,’’ en cuanto a los tres émbitos de experiencias de
aprendizajes, de manera a garantizar la integralidad de su
enfoque acerca de la educacién de los nifios y nifias de 0 a 6
afios :

(a) el desarrollo personal y social,

{(b) el pensamiento, la expresién y comunicacién, y

(c) el relacionamiento con el medio natural, social y cultural

Art. 13° El MEC garantizaré el acceso al documento del Marco
Curricular, el cual define los objetivos de cada dmbito por etapas
y salas o grupos que deberdén ser contemplados por los instituciones -
de gestién publica, privada, privada subvencionada y comunitaria,
basados en los principios y fundamentos de la educacién inicial
establecidos.
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<+ LA ESTRUCTURA
7 ORGANIZATIVA

CAPITULO I:
LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Art. 14° La atencién a la primera infancia, en general, y de la
educacién inicial y preescolar, en particular, son responsabilidad
de la familia, el municipio y el Estado. Forma parte de las acciones
de tres sistemas nacionales de organizacién y gestién de la politica
social, articulados entre si: el Sistema Educativo Nacional (SEN),
el Sistema Nacional de Salud (SNS) y el Sistema Nacional de
Proteccion y Promocién de la Nifiez y Adolescencia (SNPPNA),
(ANEXO 1: Composicién de cada uno de los sistemas.)

Art. 15° La Direccién de Educacién Inicial y Escolar Bésica
(DGEIEB), es la instancia operativa del MEC responsable de
la ejecucién de las politicas vinculadas con la educacién inicial.
Lo Direccién de Educacién Inicial (DEI) es el érgano técnico
dependiente encargado de planificar, ejecutar, monitorear y
evaluar las acciones vinculadas con la educacién inicial. Comparte
con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) y
la Secretaria Nacional de la Nifez y Adolescencia (SNNA) la
responsabilidad de la atencién integral de la primera infancia.

Art. 16° La Red Nacional de Educacién Inicial es la estructura
organizativa que articula e implementa las politicas de desarrollo
del nivel entre los tres sistemas nacionales referidos, en las distintas
dreas de accién y en los distintos démbitos de gobierno del Estado:
central, departamental y municipal. Su gestién estd a cargo de la
DEIl, de las coordinaciones departamentales de supervisién, en
general y de las supervisiones pedagégicas, en particular.
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SECCION I:
RED NACIONAL DE EDUCACION INICIAL. OBJETIVOS,
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Art. 17° La Red Nacional de Educacién Inicial es un sistema de
enlaces y vinculos que tiene como objetivo general constituirse en
una estructura dindmica conformada por organizaciones
institucionales y equipos profesionales en el dmbito nacional,
departamental y local, involucrados en la educacién inicial y
capaces de implementar eficaz y oportunamente las politicas del

nivel 2.

Art. 18° Los obijetivos especificos son:

(a) Fortalecer la estructura organizativa horizontal, y las practicas

institucionales y grupales a favor de la educacién de la primera
infancia, mediante la accién concertada de la DEl y la Red de
Técnicos Zonales de Educacién Inicial, con todas las instituciones
e instancias del Estado y de la sociedad civil, involucradas en el
sector.

(b) Facilitar la comunicacién y la coordinacion de acciones entre
la Direccién de Educacién Inicial y la Direccion General a la que

pertenece'® (MEC); los coordinadores departamentales, supervisores
administrativos y pedagégicos, técnicas zonales de educacién
inicial, directores, directoras, docentes con especializacién en
educacion inicial, y docentes del nivel, en general.

(¢) Facilitar la comunicacién, coordinacién y articulacién de
las acciones entre la Direccién de Educacién Inicial, el Ministerio
de Salud Piblica, la Secretarfa de la Nifiez y Adolescencia, el

12 MEC, 2004 Macto Curric
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Instituto de Bienestar Social y las demés instituciones pdblicas del
nivel central, departamental (gobernaciones) y local

(municipalidades) que desarrollan planes, programas y proyectos
a favor de la primera infancia y la educacién inicial.

(d) Facilitar la comunicacién, coordinacién y articulacion de las

acciones entre la Direccién de Educacién Inicial y los organismos
no gubernamentales del sector de la primera infancia y la educacién
inicial.

(€) Promover el acceso a la informacién sobre el nivel y a los
recursos de aprendizaje de los institutos de formacién docentes
y universidades que ofrecen el profesorado y licenciaturas de
educacién inicial, asi como de las demés instituciones que
conforman la Red Nacional, por parte de los docentes especialistas,
técnicos, dScentes'de aula y educadores comunitarios (modalidad
no formal) de educacién inicial;

(f) Gestionar los planes, programas y proyectos de mejoramiento
de la educacion inicial, a través de las acciones de las instituciones
y organizaciones publicas y privadas involucradas, referentes
sociales y técnicos del nivel;

(g) Apoyar la descentralizacién educativa, mediante la promocion
de la participacién responsable de los actores involucrados en
la educacién inicial y la primera infancia, en los dambito
departamental y local de la Red, y del Sistema Nacional de
Promocién y Proteccién de la Nifiez y Adolescencia;




(h) Conformar equipos técnicos de trabajo, interinstitucionales e
intersectoriales, para establecer mecanismos de concertacién,
elaborar instrumentos normativos y de planificacién, y esténdares
de evaluacién de los logros esperados en el desarrollo infantil
temprano, y la gestién institicional vinculada al mismo;

(i) Fortalecer las competencias técnicas de la Direccién de
Educacién Inicial, los equipos de trabajo a través de capacitaciones
continuas y actualizadas, pasantias, comisionamientos e intercambios
con instituciones nacionales e internacionales del sector;

(j) Gestionar, promover y evaluar a los docentes del nivel inicial
en su labor pedagégica, a fravés de capacitaciones continuas,
circulos de aprendizaje, pasantias y monitoreos.

Art. 19° La estructura de la Red integra dos formas organizativas,
la desconcentrada y la descentralizada, a fravés de la organizacién
y gestién central, departamental y local, de los sistemas: Educativo
Nacional, Nacional de Salud, y de Promocién y Proteccién de la
Nifiez y Adolescencia.

(a) La desconcentrada estd relacionada con la estructura del
Ministerio de Educacién y Cultura como de los demds ministerios
involucrados, mediante la cual, sus niveles centrales delegan las
responsabilidades y fareas a sus niveles departamentales y locales.
Los funcionarios administrativos y técnicos de dichas instituciones
se hallan en relacién de dependencia administrativa y laboral,
“porlo que responden a la organizacién y gestién desconcentrada
y jerdrquica de las mismas :

(b) La descentralizada, por su parte, estd relacionada con la
estructura del Sistema Nacional de Salud y de Promocién vy
Proteccién de la Nifiez y Adolescencia, que estdn constituidas por
los consejos, Nacional, Departamental y Municipal, liderados por
sus equipos de gobierno central, departamental y municipal;
Ambas formas organizativas se enlazan de manera dindmica y
horizontal, para implementar las politicas, los planes, programas
y proyectos de atencién a la educacion inicial e integral de la
primera infancia (Grdfica: Red Nacional de Educacién Inicial)

Art. 20° La conformacién de la Red Nacional de Educacién Inicial
a nivel central es la siguiente:

(@) Por parte del MEC, la DGEIEB, y dentro de ella, la DEI, y la
Direccién General de Supervisién (DGS)

(b) Por parte del MSPBS, la Direccién General de Programas
de Salud y la Direccién de Salud Integral de la Nifiez y Adolescencia,
y el Instituto de Bienestar Social

(¢) Por parte del SNPPNA, la SNNA y la Coordinacién Nacional
de Primera Infancia (CONADIPI)

Art. 21° Conforman la Red Nacional de Educacién Inicial a nivel
departamental los siguientes sectores:

(a) Coordinaciones departamentales de educacién; supervisores
administrativos regionales, pedagégicos zonales y técnicos zonales
de educacién inicial; los especialistas referentes del nivel y de
otfras especialidades vinculadas.




(b) Organizaciones no gubernamentales y fundaciones con
influencia en los departamentos, vinculados con los Consejos
Departamentales de Educacién, los Consejos Departamentales de
Salud, y los Consejos Departamentales de la Nifiez y Adolescencia,
asi como las instancias desconcentradas de los demds organismos
pUblicos y privados vinculados (Servicio Nacional de Asistencia
la Salud Ambiental, otros)

Art. 22° Los miembros de la Red Nacional de Educacién Inicial
a nivel local son los directores de escuelas centros y de las
asociadas; los docentes de aula de inicial y primer grado; las
Asociaciones de Cooperacién Escolar (ACE); los Consejos
Municipales o Locales de Salud, los Consejos Municipales de
la Nifiez y Adolescencia, las CODENI e instancias y organizaciones
vinculadas con la atencién no formal de la educacién inicial.

Art. 23° Las decisiones se tomarén a través de un sistema de
conduccién, en el cual todos deben participar con énfasis en la
solucién sistemdtica de los problemas, utilizando métodos de
consulta y evaluaciones, asf como la articulacién de las acciones
a ser ejecutadas.

Art. 24° Las funciones de los miembros de la Red Nacional de
Educacién Inicial dependientes de los ministerios, secretarias,
institutos del sector pUblico, que estdn establecidas por los
manuales de organizaciones y funciones, y resoluciones respectivas,
deben ser adecuadas al contexto organizativo de la Red, la
implementacién del Plan Nacional y de los programas vigentes'*,
las cuales seran ejecutadas en forma articulada.

Art. 25° En el caso del MEC, las funciones adecuadas al
contexto de la Red Nacional, son las siguientes, segin los miembros:

Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica:

(a) Apoya e impulsa en todo el pafs, junto con la Direccién de
Educacién Inicial, los coordinadores departamentales, los
supervisores y directores de escuelas, la conformacién y gestién
eficiente de la Red Nacional de Técnicos de El;

(b) Define orientaciones fécnico-administrativas para su
implementacién: nombramiento de técnicos, dependencia técnica
y administrativa de los mismos, autorizacién de comisiones de
técnicos;

(c) Difunde al interior y al exterior del Ministerio de Educacién
y Cultura, los obijetivos y alcances de los Técnicos Zonales de
Educacién Inicial a nivel pais;

(d) Coordina con la Direccién de Educacion Inicial las acciones
a ser implementadas en el nivel, por todos los actores involucrados.

Direccién de Educacion Inicial

(a) Gestiona la Red Nacional de Educacién Inicial, la Red de
Técnicos Zonales, y los especialistas del nivel;

(b) Promueve el acceso a los medios de informacién vy
conocimiento, asi como el enlace efectivo de los miembros de la
Red Nacional entre si;




(c) Propicia enlaces permanentes entre los técnicos y especialistas
nacionales, y con las instituciones y organizaciones vinculadas con
la Educacién Inicial y la primera infancia.

(d) Refiere, en la comunicacién institucional y la movilizacién
social, a los mecanismos de enlace y canales de cooperacién
enire los miembros de la Red Nacional, regional y mundial de la
educacién inicial;

(e) Define las orientaciones especificas para los técnicos zonales
de la Red en relacién con: las necesidades de especializacién,
capacitacién, y ampliacién de la cobertura;

(f) Mantiene un registro actualizado de los técnicos y técnicas
zonales de las distintas regiones del pafs;

(g) Convoca a los eventos y actividades de la Red Nacional de
Educacién Inicial, a los especialistas, técnicos, técnicas, y docentes
de Educacién Inicial;

(h) Difunde los propésitos y objetivos de la Red Nacional de
Educacién Inicial, de los planes, programas y proyectos en ejecucion,
a los educadores de instituciones publicas, privadas, organizaciones
no gubernamentales y a todos los organismos, instituciones y
estamentos vinculados con la atencién de la infancia en el pafs;

(i) Genera las propuestas pedagégicas de implementacién necesarias
con los miembros de la Red Nacional de Educacién Inicial;

(i) Monitorea el proceso y evalta las condiciones de implementacién;

&

(k) Coordina las acciones técnico - administrativas a ser
implementadas para el funcionamiento de la Red Nacional;

(I) Apoya las iniciativas creativas y pertinentes que surjan de los
técnicos y técnicas zonales;

(m) Produce todos los insumos técnicos necesarios para el apoyo
a los miembros de la Red Nacional, y

(n) Define los criterios de evaluacién del desemperio de los técnicos
y técnicas. zonales

Coordinadores Departamentales

(a) Conforman equipos de trabajo con los técnicos zonales y los
supervisores pedagdégicos;

(b) Elaboran los planes de trabajo anuales, en forma conjunta
con los técnicos de Educacién Inicial, los supervisores pedagdgicos
y administrativos, y la Direccién de Educacién Inicial;

(c) Coordinan acciones para que los directores de las escuelas
se interesen en la Red Nacional de Educacién Inicial;

(d) Orientan y apoyan a los técnicos zonales en el desarrollo de
las diferentes actividades que requiere la Red;

(e) Evaltan, con los supervisores pedagégicos, el desemperio de
los técnicos zonales, miembros de la Red. y mantiene una
comunicacién fluida con la DEI .




Supervisores administrativos

(a) Asumen la planificacién, ejecucién y evaluacién de la gestién
administrativa de la educacién inicial en su regién, asegurando
equidad, participacién, celeridad y transparencia.

(b) Asesoran a la Red Nacional y de Técnicos Zonales de educacién
inicial, y a los demds miembros, en relacién con las normas y
directrices emanadas del Ministerio de Educacién y Cultura, en lo
referente a la gestién administrativa del nivel.

() Incentivan la vinculacién de las instituciones educativas de la

Red Nacional de Educacién inicial con las comunidades del entorno
local, zonal, departamental y nacional, y fomentan la comunicacién
permanente entre los distintos niveles del sistema y la comunidad
educativa.

(d) Coordinan los procesos de seleccién de personal docente del
nivel inicial conforme a los requerimientos de la implementacién
del plan y del programa, vigentes.

Supervisores pedagégicos del nivel

(a) Conforman equipos de trabajo con los técnicos zonales y el
coordinador departamental en relacién con la Educacién Inicial.

(b) Revisan y proponen ajustes a los planes de trabajo, anuales
y especificos, en forma conjunta con los técnicos zonales.

(c) Acompafian a los técnicos zonales en el monitoreo y
asesoramiento de las escuelas y comunidades.

(d) Coordinan acciones para que los directores de las escuelas
se interesen en la Red.

(e) Llevan un registro de las actividades desarrolladas por los
técnicos zonales de Educacién Inicial en su zona, y

(f) Elevan informes al coordinador departamental sobre la
evaluacién de la ejecucién del plan anual de trabajo y el desempefio
de los técnicos zonales de educacién Inicial

Técnicos Zonales de Educacién Inicial

(a) Gestionan, en coordinacién con los diversos actores
departamentales y la Direccién de Educacién Inicial, el
funcionamiento de la Red Nacional de Educacién Inicial.

(b) Asesoran en la planificacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion
de las acciones de educacién inicial, en estrecha relacién con
todos los miembros de la Red Nacional, previstas en los programas
y proyectos que busquen el mejoramiento del nivel, en la' modalidad
formal y no formal.

(c) Capacitan a los docentes de educacién inicial para la
implementacién del curriculo del nivel, en coordinacién con los
diversos actores educativos departamentales y la Direccién de

. Educacion Inicial.

(d) Asesoran en la adecuacién e implementacién de las diferentes
orientaciones curriculares del Ministerio de Educacién y Cultura

_ y de las demandas y pertinencias locales del nivel
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(e) Gestionan las acciones que garanticen la ejecucién de las
capacitaciones zonales (local, vidticos, insumos, otros)

(f) Organizan y participan en encuentros pedagdgicos con  técnicos
de otras zonas o departamentos.

(g) Articulan acciones con ofros equipos técnicos del Ministerio
de Educacién y Cultura responsables de capacitaciones a docentes,
referidas a aspectos técnicos-pedagégicos de la educacién inicial.

(h) Propician encuentros con los miembros de la comunidad
educativa de manera a sensibilizarlos sobre la importancia de la
Educacién Inicial formal y no formal;

(i) Promueven y ejecutan acciones de arficulacion entre la educacién
inicial y la educacién escolar basica.

(i) Implementan los mecanismos que aseguren el monitoreo y
evaluacién de los procesos instalados en la educacion inicial.

(k) Verifican y monitorean las condiciones fisicas, de higiene y
salubridad de los centros educativos publicos, privados,
subvencionadas comunitarios, de las dreas de educacion inicial
de los mismos (aulas, servicios higiénicos, parque, arenero),
sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos segin los
esténdares de calidad.

(I) Promueven y ejecutan acciones de difusién a través de  diferentes
medios de comunicacién, sobre la importancia de la educacién
inicial y preescolar, en articulacién con las estrategias de
comunicacién y movilizacién social del proceso de mejoramiento
del nivel.

(m) Informan, oportunamente, a los diferentes estamentos segun
-2querimientos solicitados.

(n) Elaboran y actualizan el directorio departamental de instituciones
v organizaciones que ofrecen servicios en las modalidades formal,
no formal e informal.




Titulo IV
LOS SERVICIOS DE

EDUCACION INICIAL
Y PREESCOLAR

“
CAPITULO I:
LOS TIPOS DE GESTION INSTITUCIONAL

Art. 26° Los servicios de atencién directa en educacién inicial y
preescolar son implementados en los centros educativos de gestion
piblica, privada, privada subvencionada y comunitaria, y son de
cardcter formal o no formal:

(a) Son centros educativos publicos, los solventados por el Estado
sea central, departamental o municipal, o una combinacién de
estos dos o tres niveles.

(b) Son centros educativos privados, los solventados por personas
fisicas o juridicas; asociaciones o empresas privadas.

(c) Son centros educativos privados subvencionados, los solventados
por personas fisicas o juridicas; asociaciones o empresas privadas
y por una subvencién del Estado.

(d) Son centros educativos comunitarios, los gestionados por
organizaciones comunitarias, y que podrian recibir y administrar
subvenciones de instituciones del Estado, sea central, departamental
o municipal, y la cooperacién nacional e internacional.



CAPITULO II: LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS POR ETAPAS Y SALAS

Art. 27° la atencién directa de la educacién inicial de los
nifios y nifias de 0 a 6 afios por una institucién formal u organizacién
no formal podrd incluir las dos etapas o una de ellas (0 a 3 afios)
o (3 a 6 afios).

En cualquiera de los casos, los servicios deberdn contar con un

enfoque integral acerca de la atencién de los nifios y nifias, bajo

la orientacién de agentes calificados, para contemplar el proceso
de crecimiento, de desarrollo de las capacidades segin la diversidad,
y garantizar el clima afectivo, la higiene y seguridad de los mismos.

Art. 28° Las especificaciones que los servicios de atencién directa
deben contemplar, en ambas modalidades, en la primera etapa
(0 a 3 afos) son:

Ambitos de experiencias y objetivos de logros
(a) Los objetivos generales de la Primera Etapa (0 a 3 afos) estdn

definidos segtn tres dmbitos de experiencias y objetivos de logros: "

15 Ver MEC (2004), Marco Curricular ...ob cit, p. 27 - 33 y MEC [2006), Programa para Maternal

Objetivos de logros
Generales:
(a) Vivenciar situaciones de bienestar,
relacionado con su salud, la higiene,
la nutricién, el cuidado personalizado

Ambitos de experiencias

Asi es mi desarrollo personal
y social y afectuoso'® :

(b) Explorar las posibilidades de su
propio cuerpo, formdndose una imagen
positiva de si mismo que contribuya a
la construccién de su identidad para
lograr gradualmente aumentar sus
relaciones inferpersonales, familiares y
sociales

Generales:

(a) Desarrollar en la lengua materna
las distintas expresiones vy
manifestaciones verbales y no verbales,
que potencien el lenguaje y la
comunicacion, la sensibilidad estética
y la creatividad.

(b) Interactuar con el medio
estableciendo progresivamente
relaciones légico mateméticas y
resolviendo problemas de lo vida
cotidiana.

Asi pienso, me expreso y me
comunico

Generales:

Establecer relaciones progresivas con
Asf me relaciono con el medid €l medio natural, social y cultural
mediante la observacién, la exploracién
de la realidad fisica y social, propiciadas
en su propio entorno cercano (su hogar,
centro educativo, comunidad, regién)

natural, social y cultural

16 Ajuste incorporado en MEC, 2006 Programa para Maternal de 0 a 3 afios.




Requisitos bdsicos

(b) La administracién de los centros infantiles deberd contar con
los requisitos bdsicos para garantizar la higiene, seguridad,
nutricién, salud y el bienestar del nifio, nifia, a través del cuidado
personalizado, afectuoso y la posibilidad de referencia inmediata
al profesional competente en los casos en que se detecten sinfomas
de enfermedad o cualquier situacién que pueda afectarle;

Numero maximo de nifios por sala

(c) El ndmero de nifios y nifias a ser atendidos en la sala 1 (desde |

los 45 dias hasta los 12 meses) serd de hasta 5 por asistente,
para garantizar su monitoreo en forma regular e infegral en cuanto
a los indicadores bdsicos de desarrollo psicomotor y afectivo, la
higiene, seguridad, salud y el bienestar (cambio de pafales,
posicién adecuada en la cuna, deteccién de sintomas de
enfermedad o malestar, temperatura, proteccion contra presencia
y picadura de insectos, suministro de medicamentos indicados,
digestién de los alimentos, peso, talla, etc.)

(d) En el caso de la sala 2 (13 a 24 meses) y la sala 3 (25 a 36
meses) el méximo de nifios y nifias por sala serd de 8 y 15,
respectivamente, por asistente.

Proteccion frente a las enfermedades

(e) Los jardines maternales no deberdn recibir y hacerse cargo
de los nifios y nifias que sufran los efectos de una epidemia o
durante el proceso de una enfermedad grave o contagiosa, que
ponga en peligro la vida de los mismos, o de los nifios y nifias
del centro infantil \
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Horarios de atencién

(f) Los horarios de atencién directa a los nifios de 0 a 3 afos
podran ser adecuados a las necesidades especificas del medio y
de los beneficiarios, en ambas modalidades, formal y no formal.
Los jardines maternales con jornadas completas deberdn
contemplar el suministro de los alimentos, los tiempos y espacios
de suefio y descanso, y la infraestructura apropiada para el efecto.

Suministro de alimentos
(g) En los servicios que incluyen la elaboracién y suministro de
alimentos, los centros infantiles deberdn prever el mend semanal

de acuerdo a los requerimientos bésicos de alimentacién de los

nifos pequenos, supervisado por el profesional de pediatria o
nutricion que le asiste.

(h) Los padres o encargados deberdn tener acceso a la descripcion
del ment diario, y poner sobre aviso al docente o encargado
de la sala o grupo sobre los cuidados especiales requeridos
eventualmente por su nifio o nifia, siempre que no se trate de una
situacion de gravedad, que requiera de una atencién de un
profesional especializado.

Monitoreo del crecimiento y desarrollo infantil

- (i) Los centros infantiles para nifios y nifias de 0 a 3 afios, sean

de instituciones formales u organizaciones no formales, que no
contaren con personal médico, deberdn solicitar la cooperacién
del Hospital Materno-Infantil o de profesionales de pediatria,
oftalmologia, ortopedia, psicologia del distrito correspondiente,
para una evaluacion completa de los matriculados, que permita
identificar o descartar deficiencias o impedimentos diversos, en
forma oportuna (socio-afectiva, nerviosa, vista, audicién,




parasitosis, anemia, otros). Ademds, deberdn hacer el seguimiento
a la Libreta de Salud del Nifo y de la Nifia, sobre las vacunas
suministradas y las dosis correspondientes a la edad de los
pequefos.

(i) Los esténdares de crecimiento y desarrollo en esta etapa, por
trimestre, semestre y afo se encuentran referidos en el Programa
para Maternal (MEC, 2006) asi como en la Libreta de salud del
nifo y la nifia (Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, 2005)

vigente en los servicios de salud materno infantil. Estos

esténdares observan al nifio, nifia en su totalidad, para medir
sus avances y logros. Deberdn ser contemplados respetando el
proceso individual de cada nifio y nifia, pero de no darse, deberdn
ser motivo de alerta y consulta especializada, para los educadores
y padres.

(k) Los padres o encargados de los nifios y nifias mds pequefios
deberdn ser sensibilizados e informados sobre dichos estdndares
y de la situacién de los nifios en forma periédica y de manera
adecuada, para evitar situaciones de angustia y ansiedad en los
mismos.

Art. 29° Las especificaciones que los servicios de atencién directa
deben contemplar, en la segunda etapa (3 a 6 afios), en ambas
modalidades, son:

Ambitos de experiencias y objetivos de logros
(a) Los objetivos de logros para la Segunda Etapa (3 a 6 afios),

segun los mismos émbitos de experiencias ya indicados en la etapa

: 1
anterior, son: £

17 Ver MEC (2004), Marco Curricular.. b cil. p, 27 - 33 y MEC (2

Pr

Orf

), Programa para Jardin y

Ambitos de experiencias Objetivos generales

Conocer y controlar progresivamente
su propio cuerpo, forméndose una
imagen posifiva de si mismo,
valorando su identidad y sus
capacidades, para lograr salud,
bienestar y una convivencia arménica

Asf es mi desarrollo personal
y social

(a) Desarrollar habilidades de
comunicacién verbal, no verbal vy
artistica en lengua materna,
incorporando progresivamente la
Asi pienso, me expreso y | segundalengua, para manifestar sus
sentimientos, pensamientos,
emociones, necesidades, y

(b) Desarrollar habilidades del
pensamiento matemdtico y de
causalidad que le permitan resolver
diferentes problemas que se les
presentan en su vida cotidiana.

comunico

Establecer relaciones progresivas con
el medio natural, social y cultural
desarrollando capacidades, actitudes,
conocimientos y habilidades
vinculadas a normas, valores,
costumbres, tradiciones, fenémenos
naturales, seres vivos vy
transformaciones de los objetos a
partir de su entorno.

Asi me relaciono con el medio
natural, social y cultural




Monitoreo del crecimiento y desarrollo infantil

(b) Los estdndares de crecimiento y desarrollo infantil para
la segunda etapa (3 a 6 afios) se encuentran contemplados
en los objetivos de logros del Programa para Jardiny Preescolar
(MEC, 2004), en las orientaciones para la Evaluacién del Proceso

de Aprendizaje en la Educacién Inicial (MEC, 2004)'® Estos
estdndares observan al nifio, nifia, en su totalidad. Deberdn ser
considerados respetando el proceso individual de cada nifio y
nifa, sus intereses y capacidades, pero de no darse, requerirdn
de consultas por parte de los educadores y padres.

(c) La ejecucién de todas las alternativas educativas para dicha
etapa deberdn ser monitoreadas por personas competentes, en
forma periddica, y en relacién con las condiciones socio-afectivas,
fisicas, de higiene y seguridad del servicio, de manera a garantizar
la permanencia y movilidad de los nifios en las instalaciones del
servicio, y evitar la exposicién al maltrato, a los accidentes
prevenibles, las intoxicaciones y la contaminacién ambiental.

NUmero mdéximo de nifos por sala

(d) Las secciones de pre-jardin y jardin, de cardcter formal, podrén
contar con un nimero de matriculados de hasta 25 nifos y nifas,
en las zonas urbanas o rurales.

(e) En el caso de las secciones de preescolar, el nimero méximo
de matriculados serd de 35 nifios y nifias en las zonas urbanas y
rurales.

y difundido por el Ministerio de Salud Pablica v Bi

entarias del Paraguay

——

Periodo de adaptaciéon

(f) La adaptacién de los/as nifos/as a la escuela juega un papel
importante para su seguridad afectiva y emocional. Se debe
contemplar al inicio de clase un periodo de adaptacién de un mes
de duracién aproximadamente, de manera a establecer una
estrecha vinculacién entre la familia y la institucién educativa
para desarrollar confianza, seguridad y auto-estima en los nifios,
nifas.

Horarios y calendario de atencién

(g) Los horarios de atencién directa a los nifios de 3 a 6 afios
tenderdn progresivamente a las cuatro horas diarias, para garantizar
la atencién integral de los alumnos, alumnas

(h) El equipo de gestién institucional (director, docentes, padres)
debera elaborar un diagnéstico sobre los alumnos de educacién
inicial, de todas las etapas ofrecidas (maternal, pre-jardin, jardin,
preescolar) para identificar y determinar las alternativas de atencién
a sus necesidades respecto de los diversos aspectos (Proyecto
Institucional, Proyecto de Aula)

(i) Los nifios y nifias matriculados deberdan ser atendidos por los
centros educativos, formales y no formales, desde el momento de
llegada hasta su retiro por parte de los padres o encargados o
los servicios de transporte escolar. En los casos en que los nifos,
nifias son traidos y refirados por sus padres o encargados en
horarios que exceden a los del centro educativo, se deberd prever
estrategias de atencién que eviten exponerlos a los riesgos de

accidentes y de descuidos.'”

: son fraidos y retirados por sus padres o familiares fuera del horario -

5) Recomendamos también la consulta a las G
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(i} Para el preescolar, las actividades institucionales se regirdn por
el calendario establecido por el Ministerio de Educacién y Cultura.

(k) En la modalidad no formal, en la etapa de 3y 4 afios, los
horarios y frecuencias de clases podrén adaptarse a la disponibilidad
de tiempo de los voluntarios encargados y la disponibilidad del
espacio comunitario dedicado al desarrollo de las actividades.
En el caso del preescolar, los horarios y frecuencias de clases
deben asegurar el tiempo minimo requerido para el proceso
pedagédgico previsto en el Programa para Jardin y Preescolar o
en la versién adecuada para la modalidad no formal.

(I) Los servicios con jornadas completas deberdn contemplar el
suministro de los alimentos, los espacios de descanso vy la
infraestructura apropiada.

Suministro de alimentos

(m) En los servicios que incluyen la elaboracién y suministro de
alimentos, los centros deberdn prever el ment semanal de acuerdo
a los requerimientos bésicos de alimentacién de los nifios pequerios,

avalado por profesional de pediatria o nutricién que le asiste o

el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.?°

(n) Los padres o encargados deberdn tener acceso a la descripcion
del mend diario, y poner sobre aviso al docente o encargado de
la sala o grupo sobre los cuidados especiales (suministro de
medicamentos, reacciones alérgicas, ofros) requeridos eventualmente
por su nifio o nina, siempre que no se trate de una situacién de
gravedad, que demande la atencién de profesionales especializados.

20 Ver orienfaciones en las Gufas Alimentarias del Paraguay (MSPBS, 2004)

21 Cre

refiere en el capftulo, fuer

Proteccion frente o las enfermedades, asistencia y prevencion
(o) Los centros educativos no deberdn recibir y hacerse cargo de
los nifios y nifias que sufran los efectos de una epidemia o durante
el proceso de una enfermedad grave o contagiosa, que ponga
en peligro la vida de los mismos, o de los nifios y nifias del centro.

(p) Los centros o secciones de pre-jardin y jardin (3 y 4 afios),
sean de instituciones formales u organizaciones no formales, que
no contfaran con la asistencia de médicos y especialistas, deberdn
solicitar la cooperacién del Hospital Materno-Infantil o de
profesionales de pediatria, oftalmologia y ortopedia del distrito
correspondiente, para una evaluacién completa de los nifios y
nifas matriculados, que permita identificar o descartar necesidades
especiales, en forma oportuna (socioafectiva, nerviosa, vista,
audicién, parasitosis, anemia, pie plano, arco débil, otros). Los
padres o encargados de los nifios y nifas serdn convocados tanto
para la organizacién como la ejecucién de la visita médica de
evaluacién, asi como sus derivaciones, a fin de tomar las medidas
pertinentes. Ademds, los educadores deberén hacer un seguimiento
a la Libreta de Salud del Nifio y de la Nifia, sobre las vacunas y
las dosis correspondientes a la edad.

(q) En las escuelas publicas, los alumnos, alumnas de la educacién
inicial, son beneficiarios del Sistema de Complemento Nutricional
y Control Sanitario®' en virtud del cual se podrd tener acceso a
los programas de (i) Provisién preferente de leche natural o
enriquecida, y (i) un alimento sélido rico en proteinas, vitaminas
Ay D, hierro y yodo, o un alimento que complemente suficientemente
las necesidades diarias, energéticas, proteicas y de otros nutrientes
para la edad escolar.

Las disg

do por Ley N* 1443 / 99 y modificado por la Ley N° 1793 / 200

idas de ambas leyes




Mientras, el Programa de Control Sanitario incluye: (i) la prevencién
de caries; (i) control de peso y talla; (i) deteccién y tratamiento
de dificultades de la visién; (iv) atencién odontolégica; (v)
vacunaciones; (vi) agua potable; (vii) educacién para la salud;
(viii) desparasitacién, y (ix) bafos higiénicos.

(r) La organizacién, planificacién y fiscalizacién del Programa de
Complemento Nutricional estdn a cargo de las Gobernaciones
Departamentales, en coordinacién con las Municipalidades, el
Ministerio de Educacién y Cultura, y el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social. En el caso de la Ciudad de Asuncién, dichas
tareas estardn a cargo de la Municipalidad.

(s) En el caso del Programa de Control Sanitario, la organizacién,
planificacién y fiscalizacién estdn a cargo del Ministerio de Salud
Pdblica y Bienestar Social

(t) Las escuelas beneficiadas por el Programa organizardn juntas
de padres voluntarios para participar de las tareas descriptas en
el punto anterior.

(u) En las comunidades mds pobres, y con problemas de acceso
a los servicios médicos y de diagnéstico, los centros, educativos
y las alternativas de atencién no formal deberdn conformar
redes de apoyo con los padres de familia, la CODENI, la
Gobernacién y ofras instancias poblicas o privadas para la gestion
de la asistencia sanitaria a los nifios menores de 6 afos, asi como
su promocién y proteccién.

Art. 30° El director o encargado del servicio educativo de
una o ambas etapas y de cualquier modalidad, sea formal o no
formal, o en su defecto, el personal que tenga conocimiento de
uno o mas hechos de violaciéon a los derechos del nifo, nifia,
tiene la obligacién de denunciarlo inmediatamente a la Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente(CODENI),
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, al Ministerio Piblico o

al Juzgado de Paz.*?

Art. 31° Todo centro infantil y local escolar exhibird en un lugar
visible los datos concernientes a personas o instituciones a
las que podrdn recurrir los padres, tutores, y terceras personas,

que tengan conocimiento en los casos de violacién de los derechos

y garantias de los nifios y nifias.?®

22 Ver Art. 5 De la obligacién de denunciar, Cédigo de la Ninez y la Ac
N® 1680/2001.

23 Veren: Art. 6 De la promocion ydifusion de los derechos del nifio o ade e (idem)




CAPITULO IlI:
LOS RESPONSABLES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
Y DE LA ENSENANZA EN EDUCACION INICIAL

Director, directora o encargado, encargada

Art. 32° E| director, directora del centro educativo de gestién
puUblica deberd cumplir los requisitos correspondientes previstos
para el efecto en los concursos de oposicién.

Art. 33° El director, directora de un centro educativo formal de
gestién privada y privada subvencionada, deberd poseer
antecedentes que avalen su idoneidad para el cargo, ser un
profesional docente o universitario, haber realizado cursos de
capacitacién en educacién inicial sobre el curriculo de la educacién
inicial vigente y tener tres (3) afios de experiencia laboral en la
atencién de educacion inicial, come minimo,

Art. 34° El encargado, encargada de un centro educativo o
programa de educacién inicial no formal deberd haber concluido
la educacién media, por lo menos, y haber participado de
capacitaciones sobre la atencién a la primera infancia, y sobre el
curriculo de la educacién inicial vigente.

Art. 35° Las funciones bésicas de los directores de las instituciones
educativas, de la modalidad formal, estan contempladas en la
Resolucién MEC N° 208 de fecha 20 de febrero de 2004, y son

las siguientes:

bSO S e e T S ST S R
Dimension Técnico-pedagégica

(a) Planificar y organizar el trabajo docente en forma participativa,
atendiendo los planes y programas de estudio y orientaciones que
se reciban en tal sentido.

(b) Disefiar, implementar y evaluar con el Consejo Educativo
institucional el Proyecto Educativo Institucional.

(c) Dar seguimiento pedagégico a los maestros en las aulas, con
propésitos de observar su desempefio y proporcionar la ayuda
técnica necesaria.

(d) Estimular y apoyar las iniciativas de los docentes de la institucion,
cuando favorezcan el desarrollo de las actividades escolares.

(e) Apoyar las innovaciones pedagégicas que tiendan a cualificar
la educacioén.

(f) Investigar, con el Consejo Educativo Institucional y el personal
docente, las causas que generan la desercién, ausentismo y
repitencia escolar en su institucién, con el propésito de promover
proyectos de mejoramiento de la calidad.

(g) Promover la convivencia arménica y el respeto de la comunidad

.educativa.

(h) Orientar pedagégica y administrativamente al personal
docente y administrativo para el ejercicio responsable de sus
funciones.




Dimensién Comunitaria

(a) Promover y organizar el Consejo Educativo Institucional, velando
por su correcto funcionamiento.

(b) Establecer y mantener buenas relaciones con los padres de
familia, tutores o encargados con la finalidad de obtener informacién
que favorezca la adaptacién de la institucién a las necesidades
de los alumnos y a la vez compartir la responsabilidad en la
educacién de los mismos.

Dimensién Administrativa
(a) Organizar la matricula escolar.

(b) Legalizar con su firma y el sello de la institucién, los certificados,
titulos, constancias y certificados de calificaciones de los estudiantes.

(¢) Organizar anualmente al personal docente, asigndndoles los
grados o secciones, en base a las necesidades, experiencias,
aptitudes, habilidades y destrezas de los educadores.

(d) Garantizar que la instituciéon educativa sea abierta, media hora
antes de iniciar las labores y cerrada al finalizar las mismas.

(e) Expedir las constancias y certificados de estudio, que le
fueren solicitado por los estudiantes, padres o encargados.

(f) Entregar conforme inventario, los bienes de la institucién tales
como equipo, mobiliario, libros y los documentos que forman
parte del Patrimonio Escolar, al momento de cesar en sus funciones
y recibirlos en la misma forma, al asumir el cargo.

[ g bR T S e i o SR S e e O S B

(g) Emitir los informes que le sean solicitados de acuerdo a la ley
y a su labor.

(h) Firmar y sellar todo documento que le fuere solicitado
aclarando su firma, si fuese necesario, pero sin poder denegarla.

(i) Organizar en forma parficipativa, el horario general de clases
de la institucién.

(i) Velar por la conservacién del registro académico de los
alumnos y ex alumnos de la institucién.

(k) Cumpliry hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones
sobre la carrera del educador, la educacién y como empleado
pUblico le competen, en base a los procedimientos establecidos.

() Designar a un miembro del personal docente, para que en
ausencia coincidente con el Director y el Vicedirector, asuma la
funcién de coordinar las actividades de la institucién educativa.

(m) Llevar el expediente de evaluacién del desempefio profesional
de los educadores.

(n) Coordinar la elaboracién del reglamento interno de la- insfitucion
educativa con la participacién de los miembros de la comunidad

. educativa.

(o) Llevar el control de asistencia de los educadores.




(p) Prestar declaracion jurada de bienes y rentas en el tiempo y
en la forma que determinan la constitucién vy la ley.

(q) Observar el principio de .probidad que implica una
conducta honesta y leal en el desempefio de su cargo con
preeminencia del interés publico sobre el particular, haciendo una
rendicién publica de su gestion.

(r) Presentarse en lao institucién educativa puntualmente para
iniciar sus labores y retirarse cuando haya terminado sus
responsabilidades.

Art. 36° En la modalidad no formal, el encargado, encargada
del servicio de educacién inicial, tanto en la primera como en la
segunda etapa, o de ambas, deberd reunir los siguientes requisitos:

(a) Manifestar su voluntad de ser encargado, encargada del
servicio, para dirigir la gestién administrativa-pedagégica global
del centro.

(b) Estudios de educacién media concluidos.
(c) Haber participado en capacitaciones y actualizaciones acerca
de la atencién a la primera infancia, y de educacién inicial no

formal.

(d) Capacidad para disefiar y gestionar el programa del servicio
con los sectores interesados e involucrados de la comunidad.

(e) Capacidad para trabajar en equipo y coordinar las acciones
con los demés miembros del personal del centro, con los
Supervisores Pedagdgicos y Técnicos Zonales de Educacién Inicial
de la zona pedagdgica correspondiente, y otros sectores.

(f) Capacidad para disefiar proyectos o propuestas para atender
las necesidades especificas de su centro.

(g) Capacidad para monitorear y sistematizar los resultados que
permitan revisar su practica institucional.

Docente de educacién inicial de centro educativo formal

Art.: 37° Para ejercer la docencia en-educacién inicial, se
requiere poseer titulo habilitante de Profesor o Licenciado de
Educacién Inicial o Educacién Parvularia ademds de los requisitos
contemplados en los articulos 22, 23 y 25 del Decreto N° 468,
que reglamenta la aplicacién de la Ley 1725 del Estatuto del
Educador.

Art. 38° En zonas donde no se cuenta con candidatos del
perfil requerido, sino con el titulo de Profesor en Educacién
Escolar Bésica, se establecerd un periodo de tiempo adecuado
para la especializacién del docente en servicio.

Art. 39° Son funciones bésicas de los docentes, segin Resolucién
N°® 208/04 y adecuadas al Marco Curricular de la Educacién
Inicial vigente, las siguientes:

(a) Presentarse en la institucién educativa puntualmente para
iniciar sus labores y retirarse cuando haya concluido sus
responsabilidades.




(b) Recibir diariamente a los alumnos, alumnas en la escuela.

(c) Monitorear y evaluar, en forma periédica, los indicadores de
desarrollo y crecimiento de cada alumno, alumna.

(d) En el caso de detectarse situaciones o hechos llamativos que
afecten el normal desenvolvimiento del alumno, alumna, comunicar
al director y a los padres o encargados en forma apropiada, y
registrarlo debidamente.

«(e) En los contextos socioeconémicos dificiles, con nifios vulnerables,
el docente deberd apoyar la gestién de la asistencia médica,
odontolégica y oftalmolégica referida en los Art. 27 y 28 del
presente Reglamento, y orientar a los padres para el seguimiento
a la misma (vacunas, desparasitacién), atencién socioafectiva
(problemas emocionales, trastornos permanentes).

(f) Observar una conducta ética acorde con la dignidad del cargo.
(9) Realizar su tarea docente con eficiencia, diligencia y eficacia

(h) Cooperar en el cuidado de la infraestructura y mobiliario del
drea de educacion inicial de la institucién.

(i) Asistir a los cursos de capacitacién y actualizacién de manera
continua.

(i) Apoyar en la elaboracién del Proyecto Educativo Institucional,
de cardcter Bilinge e Intercultural (PEIBI)

(k) Elaborar e implementar un Proyecto de Aula, en el marco del
PEIBI, que le permita hacer buen uso del tiempo, espacio,
contenidos y recursos didécticos, en beneficio de sus alumnos,
alumnas.

() Llevar un registro de las actividades desarrolladas semanalmente,
basadas en el Proyecto de Aula.

(m) Elaborar materiales diddcticos y utilizar los disponibles, para
implementar una metodologia lidica, activa, acorde con el
curriculo vigente y el contexto de cada comunidad educativa.

(n) Responsabilizarse de la seguridad y proteccién de los alumnos,
alumnas, tanto en aula como en los recesos, y en las actividades
planificadas fuera de la institucién (paseos, actos publicos, otros)

(o) Cooperar con la comunidad educativa en las actividades
tendientes a mejorar las condiciones de aprendizaje de los alumnos,
alumnas.

(p) Articular su funcién educadora con la de los padres de familia
en beneficio del desarrollo de los alumnos, alumnas, y registrarlo
debidamente.

(q) Constituirse en referente del nivel inicial en su comunidad y
promover su desarrollo

(r) Cumplir con las disposiciones de este Reglamento.



(s) Responder a los requerimientos de las evaluaciones emanadas
de la administracién educativa.

Educador, educadora de centro.infantil no formal

Art. 40° En la modalidad no formal, el educador, educadera  de
la etapa de O a 3 afos, a falta de docente con titulo habilitante,
podrd ser un voluntario, voluntaria: padre, madre de familia, joven
estudiante de Formacién Docente, Enfermeria, Medicina,
Pedagogia, Psicologia, Trabajo Social, previamente capacitado,
en el Marco Curricular y en el Programa para Maternal del
Ministerio de Educacién y Cultura.

Art. 41° Los requisitos para los educadores de la modalidad no
formal, de la etapa de 3 a 6 afios, en el caso de no existir en la
zona un docente con fitulo habilitante para el efecto, son:

(a) Manifestar su voluntad de educar al este grupo de nifios y
ninas.

(b) Contar con estudios de educacién media concluidos.

(c) Tener condiciones fisicas y mentales para el efecto.

(d) Haber participado en capacitaciones y actualizaciones acerca
de la atencién a la primera infancia y de educacién inicial no

formal

(e) Conocer y utilizar el programa de estudios y las guias especificas
para la modalidad, y planificar las actividades acorde con la

etapa requerida.

(f) Tener capacidad para trabajar en equipo con los demds
miembros del personal del centro, y con los Técnicos Zonales de
Educacién Inicial de la zona pedagégica correspondiente.

Art. 42° Los servicios de educacién inicial no formal, en particular
del preescolar que no cuenten con personal docente calificado,
deberén realizar sus proyectos pedagégicos, registros anecddticos,
monitoreos y evaluaciones de los logros durante los tres perfodos
del afo lectivo con el apoyo del Técnico Zonal de Educacién
Inicial o en su defecto, de un profesional de la educacién.

Asistente

Art. 43° El o la asistente debe poseer formacién escolar bésica
concluida, haber realizado cursos de capacitacién en educacién
inicial que le habiliten en el trato y cuidado de los nifios
pequefos, y estrategias para asegurar el bienestar fisico y emocional
de los mismos, a su cargo.

En los casos en que las madres y/o j6venes voluntarios quieran
o ejerzan esta funcién, se requerird establecer un programa de
capacitacién permanente y sistemdatica, que les asegure el manejo
de la informacién bdésica y la capacidad de respuesta acerca
de las necesidades de afecto, proteccién, prevencion, crecimiento
y desarrollo de la primera infancia

Art. 44° Son funciones bdsicas de los asistentes:

(a) Realizar las actividades de rutina previstas en el plan de trabajo
del centro infantil




(b) Informar al docente o responsable del centro sobre las
acciones realizadas y situaciones parficulares de cada nifio si
fuere necesario.

(c) Colaborar en los equipos y jornadas de trabajo acordados en
forma especffica (paseos, visitas pedagégicas, otros)

(d) Participar en jornadas de capacitacion organizadas por las
instituciones involucradas en la atencién de la primera infancia

Técnico Zonal de Educacién Inicial

Art. 45° El Técnico o Téenica Zonal de Educacion Inicial deberd
poseer: (i) titulo habilitante como Profesor de Educacién Inicial,
o de Educacién Escolar Bésica y una especializacién en Educacién
Inicial; (i) haber ejercido coma docente de educacion inicial
o preescolar durante 5 afios, y (iii) fener capacidod de ejercer
el rol de asesor pedagégico y apoyo técnico de los docentes del
nivel, sobre la cual, serd evaluado por los equipos técnicos central
y departamental.

Art. 46° las funciones de los Técnicos Zonales estan
descriptas en el Art. 23, Seccién 1: Red Nacional de Educacién
Inicial, Titulo Il del presente Reglamento.

Personal especializado transitorio

Art. 47° Son especialistas de diferentes dreas, con titulo habilitante,
que trabajan en la deteccién, prevencién, diagnéstico y solucién
de los problemas del grupo de infantes, dentro de su especialidad,

por lo que se constituyen en técnicos de apoyc a la labor
educativa de cada centro infantil.

Su contratacién es opcional, dependiendo de las posibilidades de
cada institucién. En los casos en que los centros educativos no
tengan recursos propios para su contratacién, deberdn gestionar
la visita de los especialistas o remitir los casos identificados a los
centros asistenciales de la comunidad, sean publicos o privados
no lucrativos, que cuentan con dicho servicio, o en su defecto,
referir los casos en cuestién a los servicios nacionales especializados

Art. 48° Son funciones del personal especializado transitorio:
Psicopedagogo y/o psicologo

(a) Orientar sobre el desarrollo biopsicosocial y cognitive de los
nifos menores de 6 afios del centro infantil, en particular.

(b) Observar y evaluar los grupos de nifios para orientar
a los docentes sobre los casos particulares

(c) Detectar dificultades, orientar a los padres y docentes sobre
el tratamiento a realizar

(d) Referir los casos, que por sus necesidades especificas,

-requieren el concurso de ofros especialistas

(e) Hacer un seguimiento de los casos atendidos, y orientar a los
padres y docentes sobre sus progresos y dificultades




Meédico Pediatra, Oftalmélogo, Fonoaudiélogo, Ortopedista,
Odontélogo.

(a) Revisar y fichar a cada uno de les nifios menores de 6 afios,
y elevar un diagnéstico de los casos que presentan dificultades en
su crecimiento y desarrollo;

(b) Orientar a los padres y docentes sobre el diagnéstico y el
tratamiento indicado, o en su defecto, referir los casos de
mayor gravedad o dificultad a otros especialistos o centros
especializados de atencién.

(c) Hacer un seguimiento, escrito y sistemdtico, de los casos
atendidos y orientar a los padres y docentes sobre los progresos
y dificultades observados '

(d) Ofrecer charlas orientadoras de educacién para la salud
la prevencion de las enfermedades y accidentes de los nifios
menores de 6 afios, para los padres, docentes y asistentes, seguin
cada especialidad.

Nutricionista
(a) Diagnosticar el estado nutricional de la poblacién del centro

infantil y recomendar la alimentacién adecuada segin el periodo
de crecimiento y desarrollo de los nifios;

(b) Indicar las alternativas para la elaboracion de los ments en
forma semanal y su comunicacién a los padres de familia.
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RESOLUCION N° 24449

POR LA CUAL SE APRUEBA EI. REGLAMENTOQ DE LA EDUCACION INICIAL
Y PREESCOLAR EN SU VERSION ACTUALIZADA.

LA MINISTRA DE EDUCACION ¥ CULTURA
RESUELVE:

1"~ APROBAR el Reglomento de la Fiducacion Inicial v Preescolar, en su edicion
ajustada actual, 2000, cuya copia forma parte de la presente resolcion.

2"~ DEROGAR el Reglamenio de Fducacion Inicial vigente hasta la fecha, edicion MIEC-
QLA 1995.-

3%-  COMUNICAR y archivar. s e

(2 USct

\_MINISTRA

5 COPIA FIEL BEL CRIGIRA
CREVARIA GRIHERAK BLES
-~

i 1
Quc Faetr-
2 1
M HEIRO g EALHL.ENA

ENERAL
fo] TNALONA G L
SLI:EGI‘?ETAMA GENERAL - MEC




Direccién General de Educacion Inicial y Escolar Basica
Direccion de Educacion Inicial
Unidad Coordinadora de Programas MEC - BID
Asuncion-Paraguay, 2007




