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Con el propdsito de consolidar el espacio de
andlisis sistemdtico de las problematicas
sociales de los y las jovenes, presentamos en
este numero de la Revista JUVENTUDes la
temdtica del trabajo joven.

Queremos hablar del trabajo desde las pers-
pectivas de los distintos actores involucrados
y sus diversos contextos, porque el tema
requiere ser explorado en su concepto, en la
propia experiencia los jowenes y en la discu-
sidn del campo juridico.

El concepto de trabajo decente ha ganado
espacio y se ha consolidado en diversos nive-
les del Estado y organizaciones de la sociedad
civil. Es asi, que presentamos un mapeo de
aguellas instituciones que son responsables
de la tarea de capacitary generar oportunida-
des de trabajo paralos jévenes,

La problemdtica del trabajo es percibida y
experimentada por el joven y su familia, acer-
carnos a dichas experiencias nos permite
conocer cémo el trabajo va transformandose
de acuerdo al contexto y a los proyectos de
vida de cada generacidn.

También presentamos el resultado prefimi-
nar de la investigacidn Identidad y participa-
cidn juvenil en Paraguay, en el que rescata-

mios las voces de los y las jovenes desde sus
diversos contextos y trabajos, que nos cuen-
tan las condiciones de vulnerabilidad en las
que S2 encuentran.

Con un andlisis estadistico planteamos las
paradojas del trabajo joven, donde se refleja
que a pesar de la mayor cantidad de afios de
estudio y formacidén de los hombres y muje-
res jovenes de hoy tienen menos oportunida-
des de trabajo en relacidn con generaciones
anteriores, De la misma manera, tienen
mayor conciencia de autonomia, y sin embar-
go, sus posibilidades de materializarla son
menaores.

Paraque losy las jdvenes inicien la trayectoria
del trabajo decente, es prioritario que las ins-
tituciones responsables de la creacion de las
condiciones necesarias estén articuladas en
un proyecto comuin que no signifique aten-
der un tipo de trabajo ideal en detrimento de
aquellos gue siempre han sido invisibilizados,
comao el trabajo campesino. Por |o tanto, es
necesaria una legislacién acorde a la proble-
mdtica y a la diversidad de condiciones labo-
rales, y no podemaos redudr la discusion y la
toma de decisiones en el marco de una politi-
cadel primerempleo.
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Tres generaciones pasan. La experiencia del primer emplea y de ganarse [a vida joven encuentra lugares
COMUNEs en e5ta saga. Tres hombres cuentan que el primer emplea les llegd en la nifiez; que lo consiguleron
gracias a un pariente 0 a un amigo, que si comenzaron tan pronto fue paraayudar a lafamilia; que lapagao fue
injusta o fue nula, que la desproteccitn laboral absoluta y la migraditn a la capital, inevitable, Tres mujeres
tienen otra historla que contar: que para |a abuela y la madre fue facil consequir laburo pero que lo dejaron
para cuidar la casa y los hijos; que aungque la nieta esla dnica que puda terminar ef colegio no consigue empleo
sino una oficina de Recursos Humanos que le promete eternamente: “tevamos a llamar”,

En el obraje, echando quebracho y pelando su madera,  cernd la fbrica de taning, su padre perdid el trabajo y
Silvinp Zaldivar Leite conocid €l trabajo a los siete afes.  Silvino, s hizo macatera.

“Trabajaba con mi papd en el Chaco todas Las vacaciones’,  “Remaba 36 horas” recuerda. “Trabajaba en canoa-
reclaerda mids de cncuenta afios despuds. macate”. Con sumadre y su hermana compraban cosas en
“En o obraje vivian y trabajaban muchas personas.  Puerto Mourtinha, Brasil e iban vendiendo de costa en
Cuando g0 habia fibricas tanineras en Puerto Casado,  costa con una canoa algquilada. Fra un laburo dura, pero
Puerto Pinascoy Puerto Guarand, La maderase echaba,  independiente. “Cruzibamas de Brasil a Paraquay, ida y
se llevaba en alzaprima hasta un lugar especifico y deabl  vuelta, varias veces, o aniba. La gente ya sabia que fba-
aun vagbn que e tren transportaba hacia Peerto Gasado,  mosBegary seba junto a nesotros 2l puerto. “En aquelios
casi B0 kilémetros, para hacer taning” relata, A Silving se

le acabaron pronto las vatacdiones detrabaje, porque ter-
mind el sexto grado y tuvo que dejar de estudiar, “En
Alto Paraguay solo habla hasta primaria, si quenias
sequir tenias queirte”,

Oriundo de Fuerte Olimpo —donde nadd en 1943-
Sitvino se trasladaba al obraje con su hermano
mayor. Nunca tood consus manos la paga par
el trabajo en ef obraje “le pagaban a
papd, pero velamos tambéén [a plata
porque & le daba a mamd®. Su madre
administraba un hogar de diex
hijios — cinco mujeres y cngo varg-
nes.” A mediados de los cincuenta




viajes, su madie aprovechaba para vender |as ropas que
confeccionaba como modista o flamandiocay las frutas de
s chacra de Colonla Peralta, 8 donde 32 habia mudado la
familia Zaldivar. “Remibamos de noche y de dia. De
Colonia Perabta a Puerto Guarani son 24 haras y de Puerto
Guarania Fuerte Olimpo 12 horas.®

A fas 22 afios, con su esposa v una hija, dejo la canaa-
macate y se fue de “retirera” @ una estandia. Al terminar
este trabapo de pedn foe buscando atras laburos, rio aba-
Jo, "Trabsajé en la phedra para La cal"en la calenia Ha Kua de
Puerta Valle M. Ahi supo que su mamd estaba internada
£nun haspital de Asuncidn y vinoa culdarla. Termind que-
ddndiose en Asuncidn alos 26 afhos. “Ponia mi ropa de tra-
bajo en un bolso y me iba a biscar trabajo en el centro,
cualquier cosa només queria hacer y encontré emplea en

A los 13 adios, Aurelio Duarte Maninkgo (61) va estaba
trabajsnda, “Haclamos jangada de palma® desde Puerto
Guarani hasta Puerto Mourtinhe. Su cufiada les juntaba a
&l 'y & un primo para & frabajo, cobraba por palma pero
nunca bes pagaba. ¥a no recuerda sl el cufiado be daba o no
alga de dinéro 3 su madre, pera no olvida o trabajo duro
de armar 1a jangada y quiaria, estirdndola oon una canoa
par el rio: “trabajdbamos mucha y el dinero que se ganaba
era de mi cufiado. Le pagaban en plata beasilefia,
emonces no sabiamas cudnto se ganaba’”

Después Aurelio pasé a trabajar 2l lado de su mama, que
todnaba empanada, chipa, pan y se iba a vender 2
Maortinko. “Le levibames en laanoa y e ayedibames a
vendér y &e dinero era pasa toda L familia”
Mcanad a terminar o quinto grado de la escuela "no
teniamios para comprar hos dtfles,” recuenda y, odmo
s& mudaban mucho, en cada nueva escuela e

albafilenia y me especialicé en 50, aprendi a hacer de
toda, hasta plancs.”

“H trabajo fue dificil de consequir para e joven, en todos

los tiempos’, dice Silvino, “Pero hoy en dia hay muchas
imis probilemas, mi hijo lleva de aqui para alld su curricu-
lum, e hacen La entrevista y ke dicen'te wamaos a llamar'y
ninca llaman. Estidit dos afios en la facultad y despuds
dejd porque mi situaciin econdmica no daba y & no
enconiraba trabajo. Son seiscientos mil guaranies cada
mes, &5 demasiada”
Amedia cuadra de Sivino wiven su sobrina palitioo Auwnelia
ysuhijo AurelioRamén, Ensu generadidny en la de elles,
Ia lucha por o empleo encuentra pumtos en comon. La
Saga e ash: comierzan a trabajar de mifkos, redben una
pobre paga, carecen de proteccian Laboral,

querian bajar un grado “asi era antes, yo lkegaba al 3
grada en Puerto Guarani y en la Escoela de Carmelo
Peralta me querian bajaral 4*. Pronto llegoel tiempo de ir
al cuarted ~un afio y cuati meses hasta consaguir la baja
y “comnpletarmi soldada”,

Tras ef cuartel, a Aurelio le knvitaron a ir a Filadelfia a
irabajar en uma estandia, "l patron mandaba & hater
alambrado, nasotros mismos cortabamos los postes para
la alambrada y hadamos postes, tambilén hadamos la
picada. Trabajibamos entre tres, mi prima su abueloy yo,
que tenia 19 abos. Ahl nes pagaban por poncentage, |a
picada tenia un precio y ¢l poste otro precha. Trabajamas
jumin, julla y agrim sin parar, Paro al firs el patndn nes




dijo que na nes podia pagar en efectivo porque no habia
vendido bien sus wacas. A mi me pagd con un reloj y un
anillo. E 11l de [a paga entre fos tres tenia que haber
sido 9.560 quarandes de lo que a mi me tocaba méds o
menos 3000, “Mi primo y su abuelo se volvieron a ir, pero
Y0 N0 Mids ponguse nas mintid ef patrin”,

Sin un peso en o bedsill, Aurelio bajé hasta Asuncidn
para buscar trabajo. Caminaba y preguniaba si habria
trabajo para &, Y hubo, Asi s hizo albadil y sélo vendid el
anillo el dia que necesitd ayudara su hermana a enfrentar
una enfermedad. “Le vendi & andllo a un vedno por tres
mil guaranies

El trabajo de albadiileria nunca fue sequro “pen salvaba®
con wn promedio de dosclentos guaranies por dia.

En un taller mecanicn sobse 27 Proyectadas, pasando
hemamientas a bos mecankos, Bmpiando los repueshos
con nafta, Aueflo Ramdn Duarte PeraltalZTicomenezd
una vida de trabajo a los cier afos. Con bos 15 mil gue
ganaba por semana se pagaba la escuela y ayudaba con
los gastos de la casa, En bicideta se ba a las 7y media de
la miafiana a trabajar, volvia a su casa en la 2ona de San
Cayetano de Basrio L Pettit para almorzar y refomaba al
taller hasta kas cinco, para ir de noche al colegio. A pesar
de todo ¢ esfuerzo, no pude egresar def colegho“Me falta
un afie, estoy queriends terminas” dice.
“Estuve tres afios en & taller mecinkoo, paro ¢ dusfio
comenzd a haterse of agel cuando yo empecé ya a

“tuando |a obra terminaba me quedaba sin nada y volvia
& safiir a caminar y preguntar”, Asi formd familia a bos 25
afs y 13 mantuvo con su trabajo de albadil. Lo dnico
sequep era que la paga seria semanal y que cada dia
serfan ocho horas en la construccitn. “(uando era joven
era dificil trabajar pero se conseguia i andabas macho.
Apeendi a hacer muchas cosas, como ¢l amulejado, el
maderamen, el techo”.

Para Aurelio, hoy Las cosas son mis ficiles para ¢l joven
que quiere trabajar. “Tengo dos hijos jévenes uno de 27y
otra 17 Crea que hay oportunidades para slles. Bl que no
quiere trabajar, no mds mo trabaga a veces. B mayor es
electricista. Ahora estaba trabajando en su profesidn pero
parel momento estl parade”

aprender el oficio porque weia lo que hacian los otros
imecanicoos que me ensefiaban. Jally tabajé con mipapa
enalbariikeria cuatro o cincoadios”

Dej6 La albafidleria para laburar en una fotocepladora en
Sajonia cerca del Palado de Justica. “Entré  sin
conocimiento, [a primen semana o duefio me pagd 70
mil. Conseqgui el trabajo a través ded fiitbod; unos amigos
me dijeron que s necesitaba gente”. Bra sequrn, pera




trabajéhames entre 12 y 13 horas y nanca adcanzibamas
nisueldo minima. Con &l tiempa tuve mds conodimiento
y bk mi sueldo, llegué a ser operador de la
fotacopiadora pero igual nomds gandbamos muy poco’,
Aurelio Ramon trabajd 6 afos ahi “A pesar de que la
médquina tiene que ser operada por alguien que entienda,
parque se puede descomponer y de que aprender leva
tiempa, no quisieron pagamaos un poco méds. Salimas
varios al mismo tempo. Hasta ahora nos ofrecen que
valvamos pero no nos hablan de subims el sueldo” Enla
Fotocopiadora L jormada de trabaje comenzaba a las
siete de |a mafiana y a veces terminaba a las ocho de la
nache“H dia entern trabajas, venis cansada y lo Grieo que
quenésesdomir para volveral diasiquiente alomismao”.
“Munica me cost consequir trabajo porque tengo muchas
amigos a través del fitbol. Juego por agui, por San
Cayetana. Estudié tamibién un afio y medio electricidad,
tengo mi conodmienta” Se formd como electricista en
una escuela wocaconal de Bamo Obeern, “Queria ser

Cambiar fabrica por hugﬁf’ )

Francisca Cristaldo de Martinez nacid en Limpio en
1942 A los 17 afos entnd a trabajar en la empagqueta-
dora de carme de Piquete Coe v abos 23 cambidese tra-
bajo por otro, no remunerado en el hogar.

De los dias de la fibrica recuenda levantarse alas dos de
|a mafana parallegar a su trabajo a ks 4. Allargo cami-
na lo andaba con su padre que lbevaba una lintema a
pilxs, “Papd me consiguid o trabajo, porgue & ya trabaja-
ba en |a fabrica como player”, Frandsca describe sus
tareas: “Cortdbamos |a came en |a cdmara fria y cargaba-
mios en un barril. La came tenla que estar limipla, sin ni
una grasita, Al comienin, antes de pasar a la cdmara fria
trabajdbamas (om0 “ramancheras es ded, Eramos Las
que le sacibamos la costilla a la carme, No gandbamas
Lanin, pero me servia para ayudarie a mamdy comprarme
alguna ropa, reenda,

Al nacer sus hiljos, decidit quedarse en casa a aiarios, ool-
dar la chacra y tejer sombreros de karanday “mama me
ersefid a tejer los sombreno que vendiamosa un almacén
grande que compraba y revendia, no ganabamos miacho
pero Hegdbamias a comiprar came y andcar para la casay
Cuatemo para mis hijos”, cwenta Frandisca

independiente por eso estudié electricidad. Ahora tengo
un trabajo en Emergendas Médicas pero no es sequrro, Es
dificil conseguir alge, la gente na te quiere pagat lo que
vale tu trabajo y hay muchos ofrecienda tu mismo trabajo
podun precio mis bajg”

Aurelio estd “probanda” su suefio de set independients
peronoestd Bl la cosa. Tiene un hijo que mantener. A los
21 afos formd familia, Hoy su hijo ya va a la pre-escolar.
“Aqui en ¢l barria ka falta de trabajo es tn gran problema,
la situacidn es dificil, los muchaches se estan perdienda,
no encuentran trabajo y comienzan a robac. Sus mamds
yanoleatajanmas. Porlafalta de trabajo sefunden todo
los phvenes, na tienen un camina, no tienen trabajo y no
saben también como conseguir pargue no tienen
conocimienta y asi es dificil. Yo desde los 10 afios ya
trabajo. Trabajo no rechazo yo. No soy fifi en ese sentida.
Pero quiero que se respete o que vale mi esfuerzo, yo paso
un presupuesto ysi aceptan hago, si no, no®

Cuando
Francieca sallid, la fibrica se quedd
con todos los beneficios de su antigiedad, “me pedian
muchies papeles, mamd me dijo que deje nomais”

Como parte de una familia de diez hijos, Frandisca no
pisdo estudizr "Hice hasta of tencer grado de la escuela, mo
posdiams seguir porgue éramaos pobres ¥ la escuels que-
daba muy legos. Ankes era muy &ficil no es coma abor
que hay muchas posibilidades.”

“Me gustaba mds trabajar en mi casa; ya na me queria ir
mas; muy largo el caming, mucha sacrificio; caminaba-
imsos ks de 7 kdldmetros. Me iba con papd yvalvia sala. S|
habia tiempa feo Begdbamas empapades. Ya no recuesdo
cudnto pagaban; sélo sé que era quincenal. Habla agui-
nakdo pero &l salario era bajo. Hey en dia se paga mejor”



Recuerdos de un
taller de costura

Ingresd al taller de costura con 19 afos. Su vecina, |a
duefia del taller sabla que Romelia Martinez (45) era
eqresada de la academia de confeccionistas “a bos 14 afios
me recibi, recoerda “a 12 escuela ful sobo hasta el sexto
grada. “En aquel entonces era mury dificil estudiar, para ir
al cofegio teniams que ir al centra de Limpsa a pie” Uno
de los grandes recuerdos de su adolescencia es “mi
abuelito me regalé mi maquina de coser, esa fue mi
alegria mas grande, empecé ahia practicar, acoser,

Su primer sueldo fue de 13 mil gquaranies semanales. En el
taller se trabajaba desde kxs siete de la mafana “hasta las
ocho de [a noche cuando La dusha estaba apurada, con
miuchos pedidos”, Las camisas les llegaban cortadas y Las
mujeres se encargaban de coser. “5i la cantidad que
{osiamos era mayor que lo normal igual gandbamas 13
mil." Trabagaban sin IP5 u otro tipo de proteccion laboral,
"Bl trabajo termind cuando ala fbrica que nosencargaba
los pedidos le fue mal en Asuncidn. “Ella ¥ otras tres
mugeres trabajando en una pequeha habitackin, “bien
ilwminada” perdieron asl su sustenta. “Después me casé y
me quedé en cxsa” Romelia s2 convirtlo en Romelia
Martinez de Bogado y nunca voivia a tener un trabajo
remunerado con extepdidn de las pequefias entradas que
le da el Iejer sombreros, Como sU mMade 0 gamar
"algunos trabajites de ver en cuando®como madista,

“Hoy |3 busqueda del trabajo estd muy dura para hos
ovenes. Madia (su hija) ya estisdid muchas cosas pero
iqual be cuesta trabajar. De todos modas oreo que aho

hay més oportunidades, Antes era mas dificl. Ahora hay
mds medios induso de transparte. Yo digo que la
sikuaCion Tiene una parte positiva y oira parte negativa.
Aungque Romedia no thene un salario fijo trabaja duro enel
autosustento de su hogac "Me levanto @ las & tengo
muchas gallinas, patitos una granfita, no vendo nada
PETD COMSWIMATIOS Nosatras, huswo y esas 0osas, estamis
todis entre familia y nos ayudameos. Con el sueldo de mi
miaridiangs abianza gracksa Deos,

Del futuro de Radia dice: “Quiern que estudie y que sea
alguien en la vada. Que se realice quetenga un trabajo con
qué defenderse para que tenga su propia platita y o
dependa de nadie. Todo estd en susmanos. B trabajo dela
a5 s muy durm, na se ve y todos los dias estds
trabajando. Nome gueja de haberme quedado en (asa.
Pero ahvora la situacidn cambid con respecto a 20 afics
abrds, Wos podias optar por quedarie en la cass, pero
ahara unotiene que apartar pongue na alcanza.

H suefio de Romedia era ser maestra. "Vela esas masestras
que 52 ponsan un guardapolvo Dlanco que & prencia
adelanie y queria ser como elas” recuerda. Nunca pudo
istisdiar magistenio por problemas econamicos no iba a
podier, framos niEve hErmandas, dno mujens ¥ cuatr
varones ¥ toda |3 lucha” Pero de alquna manera, hu:,l
cmple su suefio de enseflar porque o5 calequista de
nifios en sy capilla 3an Blas “Ya pasaron por mi cuatro
grispos de primera comunisn y imiudhos chicos contindan
vinkendo” dice orqullosa




“Una chica en una de ks entrevistas de trabajo que tuve
mie aconsepd: " cuanda te vas &n una enirevista de trabajo
tenés que venderte: vender tu cusrpo ¥ venderte vwos "
relata Nadia Casina Bogado Martinez (19). “Me dijo: ‘vos
viniste muy bien producida, e admio porgue e produjis-
e, y e que o va haber prablema en contar con tu servi-
io; te vamos a llamar™", A pesar de ka “buena presencia”
requerida en todas los anundios de trabajo al personal
femenino, el teléfono de Nadla nunca ha sonada anun-
ciand un emple.

Desde el afbo pasado busca trabajo. "Hunca tuve necesi-
dad de trabajar hasta que terminé el Colegio, Como mi
papd es policia y s be cortd mi sueldo cuando cempli 18
aficrs quise ayudar y comencé a biscar”.

Nadia lleva su currfculum donde be avisan que plden
gente “Cuesta plata armar el curriculum y salir 2 repartir-
lo" Ya le pasd que no e tomaron en un trabajo porque
vivia bejos “Iba todo bien y cuando bes dije que vivia en
Limpia me dijeron que no agarran personal de kejos por-
quenoabasiece.”

Variazveces ha probada suerie en Estationes de Servida y
Supermercados porque tiene formackin coma cajera,
pues termind un curso de seis meses con titulackin de
*Operador Avanzada”. “Es mucho esfuermo pagar par un
curso 250 y lomismao no enconirds un trabajo para recupe-
rar, También tiepe en su haber conodmeéenios que le dio
s bachillerato técnico en Salud: “Yo queria sequir medici-
N PEQD Mo Me Quise armsesgar, tengo una hesmana en el
codegic, bos gastos de 1a casa iba a ser mucha presidn, un
a0 quedé sin estudiary pensé blen”,

Liegd a trabajar en el Mercado cuatro con un patrdn ale-
min peno eran demasiadas horas, tenia que salir y regre-
sar sola por un caming muy largo que lleva 2 L ruta

"f.,ﬂ ot

‘_I
." "
r

e Py, IJ

Vlenderte VOS™+

donde pasan los micnos de madrugada o de noche - saba-
dos y domingas inclubdos- v, aunque el pago & de 45 mil
por dia, sin beneficios como IPS y teniendo que pagar su
comida, supadre prefirid que abandonara o empleo por
su seguridad y para que pueda seguir estudiands °, A
weres nad guedibamos hasta [as ocha de la noche yya le-
gaba a ks 11 a casa y & camino desde ka ruta s larmo y
mscurn”, Actualmente Nadla va al primer semestre de la
carrera de Administracidn enuna facultad privada sobre
la Avenida Espania y para mantenerse hace limpieza dos
¥eres por semand en una ofiding winculada al Minksterio
de Agriculturay Ganaderia. “Gano 300 mil por mes, Nome
da para bujos pero me ayuda con los gasios,” cuenta. A
VECes gana un extra “cuando me piden trabajos por com-
putadara, como Benar plandllas, porejemplo, en esa ofi-
cina, me suelen pagar 20 mil por uno de esos trabajos.”
Cada jomada de trabajo le lleva un maxime de tres horas,
figura como contratada y no goza de beneficia laboral
alguna,

En cuanto 2 sus oportunidades laborales, Nadia afima:
“Quiero consequir un buen trabajo ya estoy capacitada
tengo muchos conocimientos, a veces digo que no me
pongoa buscar béen nomds por e50 no consigo asf, enuna
EMpIesa por ejemplo”.

Si Nadia se entera de una convocatoria de trabajo e+ por-
que un conocido e avisa  "Por ejemipla, la hermana de
una compalkera que trabajaba de jefe en un supermenca-
dome recomendd que lleve mis papeles, me fuly me pre-
sentéy la chica me dio todas las esperanzas, me dijo: ‘ox-
celente fu cumiculum, so5hermosa, te llamo en una sema-
na para capacitaddn’ nunca mds me llamd. Lo malo e
que ie Husionds ¥ te quedds otra vez asi esperando que
algo pase, Famosoya es el e vamas allamar’

I_
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A LAINCERTIDUMBRE
DEL TRABAJO DECENTE

La trayectoria del trabajo decente para los y las
jévenes es un proceso dindmico que se fundamen-
ta en las oportunidades existentes de acceso y
capacidades aprendidas. Es importante realizar un
mapeo’ de las instituclones responsables de gene-
rar estos factores para conocer la respuesta de
nuestras politicas piblicas a la problemitica labo-
ral juvenil.

La insercidn laboral de las y los jivenes en &l mundo del
trabajo se ermarca en una doble adversidad. Laprimera,
segin Angulo (2001)°.- es dramitica y se expresa en la
sabreconcentraciin de los mayoresy mas graves indioes
de deterioro material y de precarizacion social en la
poblacidn juvenil; la sequnda, s manifiesta en o per-
verso desperdicio de capital soclal que esto implica. EI
desempileo joven en Paraguay &4 del 8%y ol sub emplen
del 26%.

Las situaciones y adversidades que enfrentan los jive-
mes para su inclusidn efectiva en el dmbito kaboral, son
atendidas por ongamizaciones como la Organizackan
Internacional del Trabajo (DIT) que en su publicacicn
sobee Trabajo Decente y Juventud plantea la necesidad de
gestionar recursos, intereses y acciones efectivas para el
trabajo de este seciot.

Maria José Galeano’

—

Se ha definido ef Trabajo Decente como “un trabajo pro-
ductivo con remuneracitn justa, sequridad en el lugar de
trabajo y proteccidin sodial para el trabajador y su familia,
mijores perspectivas para el desarrollo persanal y social,
libertad para cuando mandfiesten sus preccupacionss, se
organicen y participen en Las tomas de decisidin que afec-
tan a su vida, asi coma |3 iguakdad de oportunidades y
trato paramijeres ¥ hombres,

Los componentes del Trabajo Decente son
cuatro:

3] cumplimiento de [as Normas Internacionales
del Trabaje;

b) mejoramiento de las condiclones de empleo e
ingresos;

¢)  Ampliacitnde la proteccitn social;y

d) Fortalecimiento del didlogo social y el
tripartisma.

B Complimienio de las Mormas infernacionales del
Trabajo refiere al acatamiento de o convendas por parte
e hos paises que se suscriben adoptandobos en sus leyes
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nacicnales, En nuestro pals el Minksterio de Justicia y
Trabajo firmd el Programa de Trabajo Decente en &l 2009,
Abarca ademis los niveles salariales, la calificacion de la
fuerza de trabajo, la existencia o no de contratos y bos
bérminies de los mismis,

La Ampliacidn de la Proteccidn Social, sevincda a la
peoteccicn que se da a los miembros de |3 sacedad en
caso de reduccidn de bos ingresos por maternidad™,
enfermedad, accidente de trabajo, vejer ymuerte.

Bl Fortalecimienta del Didlogo Sodal y & Tripartismo
comprenden, enire ofros mecanismos par ¢l didlogo
sodial, los atwerdos Goblemo-empleaciores-trabajadores
¥ la efectividad y conflictividad de las negociaciones
colectivas”

G 1 st i Tndss [ernr

fom emplen y sudios + Proteccidn soclal -+

Inbegracke [ Mo pobnes + Tienen familia y amigas /
Edeacidn bdnica | Referentes sociiles y Emiliaes
pasitive (Soparte famdlar  Toevicsin o edeaidn

Para adcanzar este trabajo decente segin la propuesta de
la QI en el caso de bos jéwenes, seloma una perspectiva
de Largo plazo y se incorpora condiciones de cicko de viday
de trayectoria laboral. Esta trayectoria laboral no sednida
necesariamente con & empheo inmediato, sino que
normalmente e inica con L educadin o La formacitn
jpara e trabajo

Para una ftransiciin ideal, el joven debe contar con
aspiraciones y expectativas, debe encontrarse integrado
A redes sociales y tener un soporte familiar einstituckonal,
Ademds, debe contar com una profeccidn social que
garantice sus derechos laborabes; con una educaciin y
formacién para el trabajo y con igualdad de
opariunidades enla diversidad.

&
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post sacundaria Formatidn profeional / Redes ﬁf 3
soclales /Tramiciin efectiva al trabajo Mspicaciday 0 :
expectativa / Deciskones de familla F
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Varios factores truncan esta trayectoria ascendente. Por
un lade, estd el abandono escolag, que se da pongue a
familia necesita que el joven contribuya a ka economia
familiar yque produce una inserciin laboral prematura y
precaria, Por otro lado, los embarazos no dessados
dificultan esta trayectoria. Cuando los jivenes mo
visualizan un proceso de movilidad ascendente se genera
un procesa de desmotivacion y apatia, que combenza en el
mercado de trabajo y se extiende luego a ofras dimensio-
mes die la vida,

CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES
PARA EL TRABAJO DECENTE

En una perspectiva que fome en consideracidn la
trayectoria del joven hacia o trabajo decenite, considera-
mios relevante exponer ks categorias oportunidades y
capacidades’ para el trabajo, porque las mismas
configuran las refaciones que se dan entre el joven y las
instituciones que deben garantizar suinsercidn laboral,

Desde la perspectiva ded desarollo humana se considera
que la eepansion de las capacidades y oportunidades de
las personas son fundamentales para vivir una vida
digna, productiva y creativa. Para ello o5 necesaria |a
autodeterminacitn de la persona, que estd condicionada
por Las estrocturas que configuran oportunidades y
limites. Es decis, la capacidad se desamolla en tanto existe
la cportunidad.

Entendemas por oportunidad aquellas posibilidades de
acceder a una educadiin y a una formaciin acordes a la
demanda laboral, a un sequro social, 3 un ingreso que
permita unavida digna. Dportunidad tambéén entendida
om0 aguellas accdones, informadanes o capacdades
que puedan promover al joven en la trayectoria laboral
decente.

Cuando nos referimos a capacidades, hablamos del

ampio campo de ks capaditaciones que se habilitan para
¢l evidente desafio “de formar para of trabajo a jivenes

con el fin de mejorar sus condiciones de empleabilidad y
sis posibilidades de Imsercidn. La mayoria de las
experiencias se desenvuelven en el campo de educacidn
no foemal” Ortras capacidades Emportanies son las de
wiviir en un ambiente sequeo ¥ participar en las decisbones
puiblicas, éstas son coherentes con kos componentes del
trabajo decente.

Las capacidades, al kgual que las opartunidades, no se
drcunscriben a la capacitacidn o al acceso laboral sino que
abarcan la formacidn integral del joven, que contempla el
reforzamiento de competencias bisicas, a orientacitn
socio-laboral y educativa, ks farmackin ticnlca y amplia
(actividades expresivas, departivas, culturales, etcétera),
que le permita &l desarrolio de competencias amiplias
necesarias tanto para la participacion social como la
inserciin laboral |

A continsackon, presentamos los datos obtenidos en la
investigacion de fuentes secundarias y tenciarias del
sector pdblico, privada y de la sociedad dvil acerca de las
instituciones responsables de generar acceso y capacida-
des para el trabajo decente.

i (st dhr L piritische 7 Dporfnidades Do ramtrmpdg 111

La presentaciin del contenido ded cuadro 52 lBmita a una
deseripciin de las relaciones que se establacen entre las
instituckores de o diversos sectores. Estas relaciones son
enfendidas como bos intereses que lo motivan a estable-
cer intermelaciones ya sean e alianzas o conflictos.

En el sector pablico, en tanto ente rector de politicas
publicas, se observa la voluntad de abordar la temdtica
del trabajo juvenil desde la perspectiva del trabajo
decente. En este sentido como principal responsabile de
las politicas de trabajo el Ministerio de Justicia y Trabago
asumild el Programa de Trabajo Decente de [a OIT,

Sin embargo, al observar los programas y proyectos
existentes en o sector plblico, vemos que estos no

reflejan |a trayectoria anteriormente mendionada para el
trabajo decente. Asimisma, los programas y proyecos de
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capacitacion y oportunidades laborales, se encuentran
aislados y dispersos ¥ o pueden ser wislos como una
totalidad en la trayectoria hacia el trabajo decente. Cabe
resaltar gue la mayona de estos programas tenen como
objetivo la formacdidn ténica y espedifica a traves de
capacitaciones con una cona duracidn.

Corsideramos que ninguna formacidn para jivenes, en
especial de sectores vulnerables que fueron exdluidos del
sisterna de educacion formal, deberia ser una capacita-
cidn para &l trabajo puntual v especfico. Al contrario,
deberia abordarse k3 formacidn con una visidn amplla
integrada con capacidades sodabes, asfturales, deporti-
vas y orientaciones a los jovenes para que aprendan 2
hater un balance de sus propéas competencias para su
insercidn laboral y social,

Estas capacitaciones noimplican generacidn deempleay
sin generacidn de trabajo no se resolverd el problema de
la desocupacidn. Lo que el sector pablico propicia es
insuficiente en cuanto @ orientadidn, intermediadiin ¢
insercidn laboral. Esta limitacidn se debe, entre otras
cosas, A la falta de articulscidn entre los organismaos
responsables de la generacidn de s capacidades y
oportunidades para la insercidn.

Faltan mecanismos institucionales gue permitan

identificar y captar las oportunidades existentes en el
cambianite sistema productivo que exige a sus empheadis
habilidades sociales y adaptacidn a nuevas tecnologias.

En el sector privado podemas observar a partir de bo
inebevado que Ly poblacion meta de s capadiadones son
los empleados de las empresas que desean potendiarlos
para una mayar productividad. En cuanto a opartunida-
des, se visibiliza un mercado para el empleo con
condsciones precanias g inestables gue se confrapone a las
aspiraciones y expectativas del joveny a la trayectonia del
trabajo decents.

Este mercado precarizado se mantiene y consolida a
través de distintos mecanismos, por ejempla la terceriza-
citn de la bisqueda, selecciin y contrato de personal por
las lamadas agencias de empleo que fundenan comao
departamentos de Recursos Humanos de las empresas
privadas. Ante esta situacion, el jowen s2 entuenina con
un vaio de instancias a las cuales murrir para reclamar
sus dereches laborales,

il Mamado tercer sector, o de [ sodiedad civil, aporta ala
Trayectoria ded trabajo decente con las capaditacones
dirigidas a jévenes, en su mayoria de sectores vulnera-
bles, dentro de la educacion noformal y con un enfoque al



emprendedurisme. Es importante sefalar también que
existen Organizaciones No Gubemamentales (ONGS) que
realizan capaditaciones con miras a ena inserdidn diredta
B BMprEsas privadas,

Los sectores piblicos, privados y de la sociedad civil esta-

blecen alianzas para ka ejecucion de sus programas y pro-
yectos, Comase ha dicho, dentro del sector pdbilics uno de
los principales referentes en [a promocidn del trabajo
decente es ¢l Minlsterio de Justica y Trabajo, que como
puede notarse en el cuadro de oportunidadies y capacida-
des, thene varias dependencias que en su mayaria tenen
como objetivo a capacitaciin laboral. Para el efecto, el
sector pdblico establece alianzas con el sector privado y
de |a sociedad civil, tomamos como ejemplo al Sistema
Nacional de Formacién y Capacitacidn Laboral
(SINAFOCAL) que para ka ejecucion de los planes de for-
macidn convoca a lidtackin a consultorias privadas y
ONG 's.

En ko referente a las oportunidades laborales, o Servido
Nacional de Promocidn Profesional (SNPP) establece con-
venios con empeesas privadas para la apacdtacion de sus
empleadas a la posterior insercidin de bos estudiantes a las
empresas. Asl mismo, la Municipalidad de Asundidn
mediante la Oficina Municipal de Empleo trabaja como
nexs para pramover L insercidn de personas en el secin
privadn,

Registramas una minoria de alianzas entre las dependen-
cias de| sector pablico. 52 ha puesto en marcha un conve-
nig entre el Viceministerio de Juventud y el Instituto de
Previsidn Socal (IPS) para la insercidn de jévenes en
busca de su primer emplec. lgualmente, e Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa establece alianzas con el
Ministerio de Educacidny Cultura para el desarrolio de Las

Escuelas Agricolas.

Agrandes trazos, hemos distinguido que el sectar privado
en el marco de la responsabifidad social empresarial, rea-

En todos los sectores se identifica una mayar inversion en
la capacitacidn para el trabajo, pero paradbjicamente, nin-
gun sector ofrece opartunidades o programas de inser-
citn kabaral para la fuerza de trabaje joven disponible.

lira denadones a organizadones de la socedad civil,
coma es el caso de la Fundacidn Dequeni.

En cuanto alaalianza que establece b sociedad civil con el
sector pdblice, identificamos el convenio entre La Agenda
Espariola de Cooperacion Interadional para el Desarrollo
[AECID) y las Muicipadidades de Asuncidn, San Pedro y
Concepcidn para la implementacitn de las Escuelas-Taller
&N esas civdades. Observames ambién una alianza de la
Fundacion Paraguaya con & SINAFOCAL y e Centro de
Informacion y Recursos para ¢l Desamodlo (CFRD), para
fomentar el desarmollo de empresas juveniles.

Al mismao tiempa, s registra que el Equipo de Sistemas de
Agenicias de la Maciones Unidas extablece allanzas con la
sodiedad civil, el sector privado y publico para la imple-
mentacitn del Programa Conjunto Juventud y tiene como
principal agente ejecutor al Ministerio de Justida y
Trabajo.

A partir del mapeo de |as instituciones respansables de la
generackin de @paddades y oportunidades, resulta evi-
dente |a nsuficiente sistematizacidn de las experientcias
&n bos tres sectores, Esto impide una evaluadidn para &
redisefio de las politicas y programas para el empleo
fjoven. Cabe resattar que se demoestra un inferés en arti-
cullar Las acciones que se percibe coma una voluntad indi-
vidual y no coma una politica institucional. & registran
acciones aisladas y dispersas que no pueden ser vistas
coma una tntalidad dentro de akgin programa en comin.

Esta desarticulackin entre las Instituciones va en detri-
mento de las expectativas de los y las jdvenes que, en la
busgueda de oportunidades, e encuentran con vacios
que generan incertidwmbre en su trayectoria aboral,




INSTITUCION
RESPONSABLE PLANES-PROGRAMAS DESTINATARIO
Mivenes buscadanes de primer Idwenies gntire 14 y 25 afas desocupadod 6 con
emplen eszata enperiondla labosal
Sisterna Nacional de Formacicn
y Capacitacidn Laboral
[SINAFOCALY - Ministesio de
Justicia y Trabaja. Pequefos productores rurales Personas de 14 afics en adelante.
Alcance nacional
Micra y pequefics empresarics Personas de 18afics enadelante,
Pragramasespedales ¥a dirkgidoa pvenes yadultos discapacitados.
Programa de computtacidn Personas de 15 afios en adelante.
Pragrama de Capacitacidn a Jewened die 15 ah04 enadelame.
Sivtema Macianal de Promocion Distamcla (PROCADIS)

Prafesional (SHPF) -Ministerio
de Justicia y Trabajo,
Alcante nacional

Frograma de Aprendizaje para
Jvenes [PAJ). Alcance Asunciin y
Departamsento Central

Jeeined e 15 8 20 adicd, con & ndveno grado
concluitay queaprueben el test psicatéonicn.

Persenas de 15 afmod en adelante ©on

Proyecto Mulas die Gistidan : . ;

Ocupacional para América Latina discapackdad visual.

(AGORAY
Servicio Mackonad de Empleo Cobertura de Trabajadores, en especial jdvenes que biscan
(SEMADE] -Ministerio de Asuncidny Dpto.Central empled,
Justicia iy Trabajo,
Dineccitn Genenal de Edwcacion Proyecio Prolabor. Jovenes y adulos que asisien a kos Centros de
Permanenie {PRODEPA) Alcancenackansl Educackin Permansnte.
Ministeria de Educacibn y
Cultora.
Viceminkterio de la Juventud - Prayecto “Jdvenes ante ¢l desafio Kwenes de 19 a 23 afos que estén en bos
Instito de Previsidn Social del Primes Empleo’ Alcante de primeros afbos de b camera de Enfermeria,
(IFS). Asunckamy srea Meropoitana Trabuzjo Social Psicologla, Nutricion, Fiskoberapla

¥Kinesiologla.

Viceministesio de la Juverbud -
Ministerio de Edwcaciin.

Promocién en toma al trabaja
idistente,
Cobertiurg ALncion

Meres,

Direccion de Bducacidn Agraria
Minisieria de Agricufiura y

Escuelas Agricolas,
fleance nacional

Jovenesque tengan concluido el nowena grada,




PRESTACION

OPORTUNIDAD

CAPACIDAD

Todas: los programas ofrecen una oportunidad de
accewn laboral al 10%% del total de jovenes que hayan
participado. Las empresas  respordablen de s
curses tienen la obligacidn de garantizar |3
comratackin del 1i0% de bos fvenss capacitados.

Capacita a lod [dvenes para el desempeno de una ocupackn, el
desarralle de ina pasantia en alguna empiess ¥ los odlenta para la
biisqueeda de emplec,

Capacita a [bvenes pars una explotacidn diversificada del sector
B pEIAAR, pATA LU comertialraciin ygestidn adminlstrativa,

Promueve ba creacién de cooperativas en & programa de micon y
pequelos empresarics,

Las capacitaciomes abarcan ofupadicnss en el sector primaria,
secundario y terciarkn, de durachdn varlable, gue pretenden
refupssrar e inseotarios ala vida peoductiva,

Dan cursos de: Opevador hdsico y avanrado de Computadoras,
CperadorGrafion, Dibujante Técniopar Computadon y otros,

Cursos: Constrisctor de Viviendas ¥y Indalador electricista
Domicilianic; Mentenimienio ¥ reparacitn de mododiclatas; ingles
bdsico, Ethqueeta y Protocolia, comunscacitn Oral y Escrita, Excelencia
enlla Atencldn la cliente,

Cursos de corta duraciin como  Artes plisticas, serigrafia, deefio
grafico, electricided del sutomdvil, mecknica sutomatriz, mechnica
de mato, larners de maba, pintor de auomdyil, masase iermputicn,
oefgami, pinfura sobre telas,

Tieme dentro de su politica confactar con los
paibles empleadores para asequrar ol poesio de
trabajo a bos beneficiarios y realizar &l sequirmiento
cormespandienbe.

Pretemde mejorar la :mpbrahilid.ad e o participanies mediante la
orentackdn peofeshonal, farmacidn y capaciacidn e insercidn
laboral,y ka creackin de mbcroemprendimisnos.

Presta servicios de orientackdn v capacitacion
laboral; famsento sl emplee; Bed de oficinas pablicas
dhe ermipdeen v i Dbservatania labaal,

La msercion keboral de las personas e una
congecuendla de L copachadion. Ya ied comsd
empleadas de ko 1allerss o como auteempleade,
trabajanda de forma independiente y/o adomicilk,

Los curses, se dictan de acuerda 2 la necesidad institucional y
comun|tarniayse dician en los Cenrosde Educacidn Permanente.
Lo cursos son de Belleza Imbegral, electricidad. corte y confecoidn,
artesania, mantenimiento de moto, refrigeraciin, camiceria,

El programas ofrece una pdmera expetiencia laboral
quie fadlita la posibilidad de la continuackin de las
estudics terriatios, dura 9 meses v kos participantes
ohtienen b mitsd de un salare minimo por 35 hes,
semanales trabajadas.

Capacitacidén en derechos laborales y sindicales a jdvenss
relackonados a sindicatos u ofras organizaciones de manera a
promockonar y fomentar el conodmiento y cumplimiento de los
derechos laborales

Desarmallan educacidn pan &l nivel medio, El alummng recibe el titula
de Bachillerentdendon aqropecuario.




INSTITUCION
RESPONSABLE

PLANES-PROGRAMAS

DESTINATARIO

Universidad Maclonal de

INCLINA- Infubadpsa de Empresas

Extudizantes de grado o postgrade, docenies e

Asunclon. de Lo UM Alcance en today L irvestigadores de la Universidad Nackonal de
seded de Ly UBA Asuncidn.

Centro dhe bnformaciin y Emplen loven. Jévenis entre bos 18 y 29 ahod de edad, de

Becursod para el Desasrolla Asumciin y drea Metropolitana, estratos sociales medsa ¥ bajo, desempleados

(CIRD).

Itapda, Neembuacd y At Parand,

o subempleatas,

Dereccitin de pasticipacidn
ciudadsna-
Municipalidad de Asuncidn,

Departamento de la Oficina de
Emipleabilidad (OME}

Jévenes dessmpleados

Derecoson de Politicas de Génerno
- Municipalidad de Asumcidn

“Acclones Afemativas hada la
Equidad de Género ™

Muperes pelas de hogar gue nealizan trabajos
domEaTioos.

La bncubadora Jwenes entre 18 y 30 afos que desean iniclar
I SR
himbor Achlevement Wardbatsde Nifias, nifeos v jovenes
Fuhdscidn Pamaguaya
Escuela Aguicola Autosuficiente. Jéwenes entre 15y 21 aftos, gue tengan of
Cobertura nacianal rreer grado apmobasdo
“Lina wentana al mundo del Jénvenes de 17 a 24 afios, en situacikin de
trabajecinclusadn laboral de vilnerabilidad y exclusidn soclal, Asuncidn y
jiwenes en situacidn de Area Metropolitana,
willnerabilidad™
AECID:, Agencia Expafiols para L Escuela-Tafiar, Jévenes entre 16y 23 afios
Cooperacin Intemacional para Asumciin i los departamentos de
el Desarrallo 5an Pedro y Concepcion
Liniden Irsduistrisl Paraguaya Unédlad de Cagacitacidn Propietarios y trabajadones de pequefias,
(LIP) Centro Paraguenyo de Empresasial medianas y grandes empresas sodhes y no
productividad y calidad sochas de a NP
PCERROCAL)

Fusndachdn DEQUEM Asunchin y

Centio de Capacitaticn Vigilanted

Peraonas de 16 afies an adelante.

Area Metropofitana. de Maria,
Equipo de Agenca del Sistema Programa Conjurta Jusentud Jévenes en situscion de pobreza y
de Wackomnes Linsdas DT, PNUD, Capacidadies y oportunidades vulnerabilidad, especialmente las irabajadoms
LIWICER, LINIFEM y UNFPA ecandmicas para b incluskn domesthcas remuneradas.
social,




PRESTACION
OPORTUNIDAD CAPACIDAD

El programa ofrece csmos de capacitacidn (pre-imcubscidn &
imcubaciin), Consulionas y Asesonias, Ademas de serviclos bdsicos
Senicios bdsioos, Espacio fisioo, Asistencia operacional y servickos de

apoyoi la empresa,
Se pstablece alianzay estratégicas v se CLaENtD con Capacitan a jovenis en el campo de la Tecnalogia de la Informasicn ¥
sftemas de tulonls 3 jiverses, bolia ebectrinica de Comunlcachan (TIC) con el objetivo de indertarias labaralmente o
trabaja, Infubadora de empresas y microcréditos gemerar ef auto empleo,

para autoemplec

Cfrecen apoyo trabajadores desempleados i sub- Tienen comsa propdsito coordinar cuwrsos de capacitacian con ofras
empleados mediante la intermediacidn con las instituciones de modo que los beneficiaros peedan acoeder en
demandas de s empress, mejianes puesion de trabajo.

Busca la idemtificacitn ¥ formacidn de ghupos de
il jevwnes o fin de formar peguetes unsdades
de preducciin.

Se propone Constitusr wn espackn donde los dvenss poedan
desarrollar sus aptitudes para La creacion de empeesas juveniles.

Capacita a hos fve s para que plesdan gensfaf dgieeza ¥ manefara
can eficacia. Ademis para crear empleos a través del pensamiento
emprendedar,

Formacidn técnica, integrad para desamollar una finca famillar o
empresarial, o comunitania.,

Entrenamientos intensivos en habilidades técnicas y

emprendedoras, al terming se espera que al menos 450 jdvenes se
insertenal campo laborad

Pretende Lainsercidn laboral y of desanolio personal Formacian en aficios relaconados 2 la eitauraciin y conservacicn
o los benehciarios, di los pasrimonios argqustecttnicos.

La mieta o4 edevar by competitivided mediante by adaptacidn del
trabajador ansu pusstode trabaje, en funclén de las necesidades de

la empresa.

Duan cursss de Confeccidn Industrial, Cocina bdsica, Bectrickdad del
automdsil, Manicura, Secretariado ausiliar y ordenanza, Disefo
grifico, Operador bdsico, Sergrafia, Cajero, Mantenimiento y
Reparacitn de PO Lenceria y olros,

En relackon a las trabajadoras domédticas se realizarin
capaitachanes tecrnicas v laborales, ol uso de las remesas v & mayod
respetn @ sus derechos desde una perspectiva de Igualdad de
QineTo,




Lasaciedad paraguaya se caracteniza por una constan-
e expansicn de las deskqualdades sociales, en espe-
cial las relacionadas con el acceso a educacion y
emplen, dandose con mayor intensidad en los hogares
rurales de nuestno pais,

Las presiones econdmicas llevan a que los y las jovenes
que residen en 2onas rurales se traskaden a la capital
del pais, quienes por falta de educacidn basica, de
conocimiento de costumbees urbanas o bien par ne
hablar castellano, no lbegan a acceder a puestos de
trabajo formales.

Dicha situaciin explica por qué mujerss jdvenes optan
por el trabajo sexual como fuente primordial de ingre-
5o econdmico, obien éste se constituye en un ingre-
s0 monetario complementario al adquirido por un
trabajo informal; como el servicio doméstico, vende-
doeas ambulantes, niferas, eic

B concepto trabajo sexual, desde un punto de vista
econdmico define a la Labor de las Trabajadoras
Sexuabes (T5) como una “libre prestaciin de servicios
personales por parte de la personaque [a gjence”,

Comparando definiciones de otros sectores laborales,
se evidencian similitudes. Por ejemplo, los obeeros
realizan servichos a partir de la fuerza de trabajo que
ofrecen, es dedr, perciben un salario por la enengia
corporal o la inteligencia empleadas, durante deter-
minadas horas de labor. Del mismo modo, las T pres-
tan sus servichos, coma venta de una actividad fisica
endtica, que requiene tambaén energéa corporal v, a la
wez, mental o psiquica, para ser utilizadas en un lapso
establecido .Es en este sistema donde rige lo que se
suede entender como oferta y demanda de unservicio,

La paga por dicho serviio permite que |as TS asuman
esta actividad como un medio de subsistencia no sdlo

e ellas, sino de familiares o allegados. Y en un medio con
escasas posibilidades de trabajo, los escollos que deben
sabvar son mds acentuados que los que estdn obligados 2
atravesar los hombres, Porque las grandes desigualdades
sion también consecuencia de formulas arbitrarias patriarca-
[esque aun prevalecen por encima def género femening.

El trabajo sexual, repetimos, 5 una actividad comerdal,
pera no s& limita salo  eso. En la relacion vardn-mujer, la TS
s corvierte enuna suerte de objeto seoal de pertenenda
del ‘macho’. Este la posee y ella, desde su discriminado
péneds, debe someterse y propondonarle - a como dé legar -
placer, Aquitambién entraa tallar el hecho de que, en deter-
minadas casos, laT5 se veforzada a asumir un doble rol: ¢l de
proweedora de gozo sexual y el de interlocutora terapéutica,
tuanda of diente s2 acerca no sdlo a descargar su energia
seminal sino también su cmulo de conflictos personales.

Las jovenes Trabajadoras Sexuales: relacio-
nesintergeneracionales

Las jévenes trabajadores sexuales se definen coma mujeres
mayores de edad ejercienda una actividad que bes permite el
sustento diario, diferencidndose de las sitwaciones de trata
e personas y de explotackdnsexual. Ensus proplas frases:

“Somas muferes, mayores de adad que ejercemos #f trabajo
sexual en forma auldnoma, Por esa, dWferenciomes trabaio
senual de ‘Trafa de pearsanas”y ‘explotackin sexual infoatll Lo
trafa y ha explotocidn infanti no son trabaja, son formas de
esclawilg”

Em su infancia y adolescencia by mayoria de [a8  mujeres
trabajadoras sexuales debieron asumir responsabilidades
familiares tempranamente en detrimiento de su formacian
esonlar basica ymedia.

“$olo 5€ que framas muy pobres, Pere ful o ko escuele hesta
comphetor ef coart qrade cunque despuds mo continge meds”
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En cuanto a Ea relacion ntergeneracional resulta signili-
catbvoabrir debate sobre dos puntos;

1)larelacion de las jovenes T5con las Antiguas TS
Tal como en cualguier empresa u oficina pablica o priva
da, el "derecho @ piso” es ley. “Las antiquas mandan”, . De
estamanera, las nsevas guevan incursionando ganansu
benitoria, sabvo sean recomendadas poralguna “antigua’
lo que brinda beneficios v elimina fedo proceso de acep-
taciéngrupal,

2) el diente joven yadulto

En relackdn a preferencia por clientes, 1as TS apuestan ped
los ds “wiggitas’, a lo que ellas laman “ouestion de piel”
Hlas explican que en e momento de negodar o bien
antes de eflo, |a actitud deld cliente influye en la decisidn
de las mismas a ka hora de negociar. La mayoria de las
veces prefieren ofrecer servicios a hombres mayores
dedido 2l grada de violencia en los mads jdvenes. Los mix-
mos, &N constantes ocasiones se presentan de manera
ofensiva, bajo los efectos de akguna droga o de aloohal
mismo, o que hace que para ks T prevalezia su integri-
dad fislca antes que ¢ dinera.

La Trabajadoras Sexuales se definen a
<i mismas como:

“Lars Trobajirclons Sexuales somas mujeres que efene-
mos este oficio para ganamas ko vida, Nos defimimos
£ovno rebdjadonas porque nos Vemos (oMo mujeres
que, sin oportunidades, opfamas por consequir e
sustenfo oo auestras familiies eferchendo esta labor ”

“Tefinimos como frobajedoras sexuales no significs
que promacionemas & trabajo sexual En muchos
pafses, especialmente en (entroamérica, s¢ ha
impuesto & térming ‘trabajodores comerciates del
siema"y s promociond uma industria del sexo”

A nosalras no nos interesa almenlar esta mdusri.
Burscaamas ivir en pna socledad mds justo y iibwe, sin
vinfercia, sin desigualdod mimachisme?

“Akgunas comparheras prefisren hatlar de imujeres en
simacion de prostifucidn’ pargue dicen que puestr
trabufo es ung explotacidn extrema de ko que hay que
frafar de salle. Mo sabemos 5 coando fogremas o
soviedod que soviomos, of trobajo sexua! dejord de
EXFSHir, Pero myeninos caminaimas pove hacer reciided
mn munde diferente, consideramos que hablor de
rrfer en sitiacidn de prestifvadn nos pane eén i
lgar de wictimas, que no e lo mejor paro saiir adafan-
fe:

Toando ngs reconadames come irabalodanes sécug-
les, logramas mejoror nwesing airoestima, porgoe nos
quiramas de encime ka palaty prostitita’o Dt que
fos demnds usan coma insulto ¥ hace que wivamos
piciendy perddn, con una corga de culpabiidad con
tinte monalista”

(Extracto del libro Incluidas & Exduidas)

Ante bo expuesto e< que definimos 3l trabajo sexual no
coma prostitucion pues dicho ténming es disaiminativoy
estigmatizante, la palabra peostituta estd mal vista y el
solo hecho de utilizarda aiminaliza @ las mujeres que
ejercen of trabajo sexual, ademas de afectaras pucobigi-




camente, [levdndolas a la autodisciminadidn por lo que
hacen, ohviddndose de lo que son; personas con derechos
Como todos.

En nuestro pals tampoco se uliliza el término"profeskona-
les del sewo” porque para lbegar a ese nivel todavia falta
miucho per hacer, Para ser un “profesional” & trabajo
debe estar recanocido por el Ministeriodel Trabajo, contar
con patrones establecidos y partes de ka transaccidn. Por
ejemplo el uso del preservativo debenia ser indiscutible,
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LAS PARADOJAS
DEL TRABAJO

entre las expectativas de autonomia ae

Un vistazo a la estadistica los jévenes y las opciones para
Mirtha Olmedo’ : materializarias.

Una serie de paradojos define
situacidn faboral de la juventud a nivel
regional y macional segun fos daros
estadfsticos existentes. Ella contiene Ia

Para iniciar la descripcidn de bos datos estadisticos sobre trabajo joven &s nece-
sarie menclonar algunas caractedisticas del comportambiento ded medela
socioecondmico del pafs debido a que es importante comprender su relacion
on el mercado kaboral, Espredso hacer natar el pronundadoededive de la acti-
vidad primaria ¥ &l crecimiento notodio del sectar tendario entre oS afios
1972y 2002, Eneste periodo, ef débdl sector industrial que absorbe grandes can

tidades de fuerza de trabajo no muestra variaciones,
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Dtrodato que refleja la stuadidn econdmica del pais es
el Producto Intemo Bruto (PIBY' que registra un
incremento &n lo que wa del 2005 - 2007, Asimisma,
&5 posible comprobar que en el perioda 2004-2007 los
paisesdel Mercosur come Erasil, Mruguay y Argentina
han registrado una tasa de crecimiento del 4%, 7%y

11%’ respectivamente. Sin embargo, segun Caputo (2009)°
en nuestro pads esta riqueza producida no significa un
mejaramientode la calidad de vida, debidoa que [ajuventud
whana presenta una evolucidn de la pobreza y un
ponsequente empeoramiento de sus condichones de vida.
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La situacidn de deteriorn de Las condiciones de vida
mostradas con datos estadisticos del comportamien-
to econdmico regional y nacional, se reflejan en la
dificultad al acoeso 3 denechos que permitan una vida
digna a hombees ¥ mujeres jovenes. Hopenhyan
(20047, lo traduce en una serie de paradojas” que la
jwrentud enfrenta. En el presente articulo sbordamos
las que hacen relacian a la educacion y trabajo y fa
redacidn entre las eepeciativas de autonomia de los
jivenesylas opciones para materializaras.

La primera paradofa es: més acceso a educacion y
menos acceso a empleo. Los jivenes de hoy tienen
mis. afbos de escolaridad formal que los de generacio-
nes precedentes, pero al mismo tiempo, duplican o

| rmbucidn B pradacta s brwna TR 155 - N30T, poneTiae

» 7 YRR
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triplican €l indice de desemplen con respecto a 853s genera-
CiOnes.

Para mostrar esta paradaja consideramos los indicadares
estadisticos comi |3 tasa de emples y desemiple, tasa de
culminacion de la secundaria, condiciones laborales y de
pobreza. En América Latina y el Caribe, 58 millones de
jovenes entre 15y 24 afios forman parte de La fuerza labaral,
de bos cuales 10 milllones estin desempleados v 30 milkones
trabajan en la economia informal que durante el peviodo de
1990 3 2002, pEnend nievwos puesios de frabajo que rondan
aproximadamente el 6% de los puestos laborales creades

e ese periodo.

En Argentina, Brasil y Uruguay bos desempleados menanes
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de 30 afios representan casi el 60% del total de
desempleadas, mientras que en Paraguay |a tasa de
DOupaLitn joven (15-29 aios) registraun 904% v [a
desocupacion alcanza un 96 %. Sin embarga, al
desagregar el dato de ccupaciin enconframos una
tasa de subocupacion’ del 36,3 %, es decir, de cada 100
jivenes, 90 estin trabajando. De éstos, 36 estin
disconformes con su trabajo por las condiciones
labarales que supone la subooupadién, muchas horas
de trabajoy/o insuficiente salario.

Al desagreqar la tasa de subocupacion por sexo y por
zona rural-urbana, en todos bos casos las mujeres

presentan |a tasa mds alta de subocupacidn, la peor
Lasa 2 reqistra en |2 2ona nural, donde los hombees
presentan una tasa de subooupadion del 27,5 %y las
maujeres una tasa del 34, 2%, ademds afecta mds a los
jivenes que tienen menos afios de estudio -por
ejemploa jovenes que tienen de 7-12 afos de estudio-
bes afecta en un 67 4% sin embarga, a los gue tienen
de 13-18 afvas de estidio les afecta en un 12,6%. Esta
Gltima cifra incluye a jivenes que acoedieron a algan
sistemna de educacion terciaria,

D este mismo grupo etario de 13-18 afios, al discri-
minar por sexo podemos ver que a los hombres [a
condicion de infarmalidad’ les afecta en un 9%, en
camblo para Las mujenes este parcentaje se duplica,
alcanzandoun 18,8%, es decir, que la misma cantidad
de afios deestudios devanones y mujeres nose iraduce
enigualdad de condiciones laborales,

Con respectoal indicador de educacion, ka culminadidn
de la secundaria a nivel regional registra una fasa de
un W de jivenes katincamericancs que han com-
pletado la educacion primaria y 70% de estos han
podido ingresar a la secundarid, En este sentido, el

grupo de jdvenes de 15 a 19 afios es ef que presenta impor-
tantes aumentas en ba tasa de asistencia al sistema educati-
v, consistente con el incremento en kas tasas de finalizacion
deensefianza media.

En Paraguary, en relackdn a los niveles educativos, se identifi-
ca gue la mayoria de la poblacidn econdmicamente activa
(PEA) joven tiene de 7-12 afos de estudio, es decir, el 55,5 %
de jovenes que se encuentran en la PEA, han terminado la
secundaria,

Las mejoras de Paraguay — y espedalmente de Brasil- se
deben al crecmiento en la asistencia de bos jdvenes del
primer quintil, Hay que destacar gue en los cuatro paises del
Wercosur los bogros educativos de Las mujeres son considera-
bdemente mayores que has de Jos vanones!" Esto puede darse
debido a que en los hogares pobres son los varones los que
saben a ingresaren el mencado laboral para comiplementar el
ingreso familiar y las mujenes se dedican al estudio que e
ms compatibde con el cuidado del hogar!”

Em referencia a las tasas de estudio y desocupaciin, en la
cateqoria de jovenes desocupados el 67,0 % tiene de 7-12
afos de estudio, en cambio, en la peblacitn adulta baja &
porcentaje de afos de estudio a medida que aumenta la
franja etaria. Para el grupo de 19-24 afhos hay un47,8% con
secundaria completa, para los de 25-29 un 28,4% vy, por
Gftimo, para la franfa etaria de 60 y mds afos, 1an sdlo un
4,7% consecundaria completal’

Al comparar los datos de la situacidn de trabajo de los
jdwvenes, oon la de bos adultos, observamos el declive de la
tasa de desocupacion a medida que aumenta ka franja
etdrea, en la franjade 15-24 afios se registra una tasade 11,8
% de desocupadidn, en la de 25-29 afios, un 4,0% yen la
oftima franja etdrea de £0-59 w observa tan sdlo una
desocupacidn del 3,1%.
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Aoerca de las clasificaciones, segdn
| condicidn laboral y estudiantil a nivel
regional, observames que & 17% de ka
Porcentaje de fuerza laboral juvenil de 15-24 afias se

FranjaEtare | Culminacion de encuentra desooupada, otros 48 millanes
ranja ttarea secundaria

1 1 estdn inactivos, es decir, no tienen ni
Yoo | 1M 478 buscan empleo, Se estima que 22 millo-
25.20 26 .4 nes de estos }m no estudian ni
: i trabajan, es dec, estin “desafiliades”
Adulto 6l y mas %7 | institucionalmente Yy no tiene una
actridad dara®

L
Seqin el Grafico N* 6 a nivel nacional, se
obsenva que |2 mayoria de la poblacion
jowen se encuentra solamente trabajan-
di, inclusive en la franja etdrea de 15-19
afvos nos encontramos que o 262 %
solamente trabaja, cuando a esta franja
etaria comesponde estar en el Sistema
Educativo del Nivel Medio. Cabe destacar
que un 27,2 % del grupo de 20-24 afios,
que vive en ona reral, no estudia ni
trabajay esto implica una mayor vulnera-
bifidad.

Fobdacdn juvendl de 152 35 afiot por grupo de edad, segun condiclén labotal y estudiantil

Condicdn Laboral

y estudiantil Tatal

latal 1620546 1.031.974
Grupas de edad 15-19 | 20-24 | 25-19 15-19 ' 10-24  15-19
Lolo estudia 503 .2 1.6 12,8 21 ; 43 (]

Solo trabaja ‘ 56,2 | A 333 | 6 , | 815 | 743

Mo estudia ni trabaja F 11,9 r : e | N5

Estudia y trataja | " i, 0 1.6

* CEFAL [R5, hrvented y Cofenstn Sorial oo Berrnamivecn s madeie Do ama ) Hecone Usadn Sl de (hile, 2004
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Otro punto importante de |a condi-
chan labaral tiene que ver con el grado
de afifiacicin a |os sistemas de sequri-
tad sotial. A nivel regional el 33%
de jovenesde 15-24 afios pagana
algtin sistema de seguridad de
salud y tan solo el 28% contribu-
yeaunsistemade jubilacién’®

Par o que se refiere a nuestro pais, &
Wiceministerio de Trabajo y Sequridad
Social muestra que en M09 se
registrd 521 denuncias de trabajado-
res conira sus empleadoes, de esing
el 49% son jdvenes y s motivos de
las denundias en su mayaria son por
despido injustificado, Asimismea, el
infarme mendiona que las denundas
por aportes al Instituto de Previsidn
Social van en aumento.

Con estos datos de trabago v educa-
ciin para |l juventud y bos adultos se
constata que por mds que la juventud
tenga mds aivos de educadion, que ka
pabdacian adulta, tiene menos accesa
a un trabajo digno. Este caso
Hopenhyan (2004), o explica coma
una dindmica de devaluacion educa-
tiva (la misma cantidad de afics de
pscolanidad “vale menos” how que
hace dos décadas); en parte, panque
la nueva organizacién laboral
restringe puestos de trabajo v hace
mias inestabbe el emplen.

La aitra paradoja hace referencia a que
la juventd cuenta hoy con mids
pxpectativas de autonomis y mencs
ppciones para materializara, Come
ya lo mencionamos en k3 primera
parte, los jovenes cuentan con
capacidades que ot adultas no tienen



para insertarse en los muevos desafios de la llamada
Sociedad de la Informacitn: mas afos de escolaridad,
mayor fluidez en e wsode la tecnologia y mds familia-
ridad con la comunicacitn interactiva a distandia, Al
misme tiempa, han intedorizado las expectativas de
autonomia propias de la sociedad modernay postmo-
derma; y esia expecialiva s mayor que n generadio-
nes precedentes que crecieron bajo patranes mas
tradicionales.

Sin embargo, chocan oon factones concnetos que les
postergan la realizaciin de esa misma awtonomia:
mayor dilacidn en la independenda econdmica,
porque hoy existen mayanes requerimientos formati-
vt y mas dificultades para obdener una primera
fuente de ingresos. Porque &5 clara la correlacidn, en
Aménica Latina, enfre mayores afos de estudso y
meyores el ingresorelativa de bos jivenes,

En cuanto a los ingresos de los jivenes, éstos son
medidos como potendiales, e decir, que bos ingresos
58 Qeneranin ¢ atuerdo a las capacidades que
adquirieron los jowenes. En América latina, en el 2005,
&l ingreso de los jévenes de 20 a 24 afios con 9@ afos de
estudio en relacidn al ingreso promedio es del 92 %,
Esta situaddn mejora cuando nos referimos al mismo
grupo etario, pero con 12 aios de estudio tienen un
ingreso del 104% en relacidn al promedio. En relackdn
al subgrupa etario de 25 a 29 afos podemos observar
que los jovenes con 9 afes de estadio tienen un
ingreso de 81% v los de 12 afos de estudio, 94% en
redacidn al promedio de las jdvenes corespondientes
al mismo grupo etario’® Es decir que, a menos afios de
estudio menos ingreso, bo que repercute en 12 inde-
pendendia de los jivenes,

{Ortro factor a considerar son los mayores obstéculos
para acceder a una vivienda aubdnoma debido a

]

problemas de mercado de suelos urbanos y acceso al crédito,
A nivel regional, en cuanto a [a tenencia de vivienda de los
Jowenes emancipados, Brasil es el pals con la mayor propar-
chon e propietarios (58%) entre bos jovenes de 15 a 19 afos
emancipados, sequido por Argentina [(45%), Paraquay
(43%) y Unuguay (349%). Figandonos en las estadisticas para
Asuncidn podemas ver que el 43% de los pvenes de 15a 29
aios son propietarios, 35% son inquilinos, y 20% tiens otros
tipos de vivienda. Con respecto a las condidones de la
vivienda, los jovenes de Paraguay presentan las mayores
privaciones en tirminos de hadnamiento, sequsdos por los
the Argenting®

En cuanto @ saneamiento, también son los jivenes de
Paraguay los peor posicionados. Mds de 2% habita en
viviendas sin saneamienta, mientras que en el resto de los
paises del Mercosur la cifra ronda el 10% [inferior a 10% en
Ursqusay, 11%en Argentinay 12% en Brasil)*

Asimismo, podemos destacar que las jivenes estin mds
socializados en nuevos valores y destrezas, pero mas exclui-
s de los canales para tradudirlas en vidas auténomas y
realizackin de proyectos propias. Uno de los factores decisi-
vos que hace parte de la exdusidn dela realizacidn de dichos
proyectos es la pobreza estructural que muestra una inc-
dencia importanie en la poblaciin jowven de los cuatmo palses
del Mercosur. En el andlisis por pais, es posible comprobar
fque la privacian de reursos entre los piwenes es mas fuerte
en Paraguay que en ef resto de los socios del Mercosur. 5 se
suma la proporcién de jéwenes en situacddn de pobreza
crinica (34,3%) y vulnerabilidad (14,3%) puede concluirse
fue aproximadamerte la mitad de los jvenes paraguayos
vive en hogares que no se encuentran en condickones de
alcanzarun estandar de vida adecuado a estos valores de la
soiedad modemna internalizados por los jovenes como un
proyécto de vida independiente. Y esto desembaoca én una
tension que acrecienta la crisis de expectativas de los y las
orenes.
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Este articalo resume el estudio realizado por BASE-I5
(Regina Kretschmer, 2008) en el marco de la snvesti-
gaciém reglonal "Juventud e Integracidn
Sudamericana: caractenzacidn de situaciones-tipo ¥
organizacicnes juveniles’, En este sentido, a partir de
bos resultados obtenidos por dicha mvestigaciin empl-
rica {Caputn, 2008), se puede pensar en ciertas modili-
caciones que se estarian produdiendo en k2 sodedad y
¢l sistema politico en general, condensadas precisa-
mente en las demandas juveniles exhibidas en el espa-
el plblico donde s puede expresar las ideas, partic-
par, dedatir, disentir, decidir,

En o escenatho de las ditemas décadas, una juventud
profundamente galpeada por mditiples erciones,
yiene intentando romper ¢on ef trasfondo de expe-
riencias peneradoras de injusticias. Inmumerables son
las restriceiones diarias que agobian [as condiciones de
wida de las juventudes populares; hechos que tienen
poderosas implicancias en & campo de las violaclones
# los Derechas, y que se pueden vislumbrar con las “de-
mandas clésicas y emergentes de L juventud™ exhibi-
dasened espacio publioo.

Lass “juventudes’ en el Paraquay tienen varias caracte-
risticas particulares: el alto companente demogrificn,
la todavia fuerte presencia de una pablacién joven
rural o de origen campesing, ¥ ka emefgencia de una
“generacidn democritica”deseosa de oportunidades y
con una fuerte motivacion —que ain noes valorada-

para participarsocialmente del desarmolla humano del pais.

Existen olras dimensiones que resultan decisivas para las
PETsOnas jovenes y que socavan - de manera inadmisible- el
Derecho al Desarmodlo juvend, Ellas somn: |as persistentes
dificultades para ejercitar Derechos Universales como k3
Educacidn y ¢ Trabajo; el sometimiento al que se e destina a
gran parte de las trayectorias migratorias juveniles -tanto
Intesmas coemed externas-; ol narcotrifico o las redes defictivas
the trata de personas con fines de explotacion sexual. Porotra
parte, resulta preocupante que la juventud -no imparta e
estrato social al gue pertenezca- sea considerada come
‘tamne de candn’ favorita de la libertad del mercado
publicitasa, gerenciado par empresas irarsnacionales de L
moda de consume.

En gran medida, las personas de entre 14 y 29 afios en el
Paraquay comtempordnes, sufren un profunda reajuste
existencial como consecwenda de la herencia econdmica
dejada por los agentes transnacionales que se abrieron paso
en la emnomia, hipotecando generaconalmente a ka
juventud, Por cierto, los segmentas mids jovenes de k
sociedad son bos mas alectados en lo que respecta 2
volumenes de poblacidn en situacion de pobreza, corrientes
migratorias, y a todo bo que conlieva & aumento de ka
concentracion urbana, coma el deterioro de la calidad de

vida, lacongestion, [a vialentia, etc.

Ante un Estado que no requla e proceso productiv, ol media
ambiente de los territorios campesings, fos migrantes se



Estas, precisamente, son les bugares de mayor
contaminacidn como consecuencia de |as
descargas de la produccitn de basuras de aquellos
hogares mas acaudalados y de bos desechos comercia-
les, quee, como aqravante, carecen de los servicios de
saneamiento bdsico y dotacidn de agua potable y de
infraestructura social como plazas, hospitales,
wiviendas, institucianes educativas, etc.

Estas mancas y herencias tienen mayor gravitacion al it
creciendo cuantitativamente &l namero de jdvenes
frente a la poblacidn total, En paraledo, crecen sus
expectativas de remover los pbstdcubas que antepo-
nen Las instituchones todavia arcaicas frente aka vida y
los planes de la juventud,

t 1. EDUCACION, TRABAJO ¥ CAMALIZACION DE LA

SUBJETIVIDAD JUVENIL EN EL ESPACIO PUBLICO

Sobee [a tensitn entre |a estructura econdmica con suslingas

directas 3 la macro-globalizacidn, y 12 libertad del sujsto
Jowen, &5 prectso atravesar el estudio poraquello que se suete
dejar fuera de los andlisis y el sentido comun; el hecho de
[Que, Coima personas situadas en esta efapa vital, v a pesar de
o pegative de la condicion social juvani, kos jovenss poseen
su peopla cultura y valores y sienten plenitied en ef presente.

La juventud entrevistada perteneciente al Consejo Regional
de Juventud de la Asociaciin de Agricultoses de Alto Parand
(ASAGRAPA), exige Derechos Universales, como el Derecho
de Acceso a la Therra dentro de una de Reforma Agrasia, y o
Detecho a la Bdwradion de calidsd, entendida por La
peganizaciin juvenil como una educacion apropasda a la
(ulfura ampesing.

Durante el sigho pasado la Educacidn y el Trabajo, como
Dereches Humanes ¥ Sociales, se presentaban como las dos




wias principales de integracion social de ka juventud,
ademds de constituir bos principales sopartes para ef
logro de la identidad social de las personas jovenes;
como 52 sabe, en estos tlempos, en los paises de
América Latina, dichos Derechos se han debilitado
enormemente, como consectencla de las politicas
nealiberades que trastocaroa los siEtemas edudativos,
los mercados de trabajo y hasta las relaciones
familiares,

i DalTrahajuparahimnhﬂ
campesina

Una de los problemas mis acuciantes de la juventud
campesing altoparanaense que analiza Regina
Kretschme, s la categdrica imposibilidad de acceder
a la tierra, ya sea por la via del mercado o L inferme-
diacion del Estado; vale decir, el Derecho de los
jivenes a ganarse la vida trabajando, a través de
cualguier actividad mural independiente, omo
agricultores o emprendedores, estd supeditado -
sequin |a peincipal retvindicacidn de la juventud de
ASAGHAPA-alatierra,

Antes de comentar algunos resultados cualitatives de
la investigacion, conviene entender clertos rasgos del
trabajocampesing.

Al analizar la situacion laboral y el complimienio ded
Derecho al Trabajo por parte de la juventud campesina
en Pasaguay, 1a realidad estd signada &n gran medida
por las bajas calificackones laborales; la cantidad
importanie de miembres que companen L familia
rural; ks pocas -o inexdstentes- tierras cada vez mas
degradadas que poseen los padres-agricuttares; la
inexistencia de altemativas de capatitaciin laboral; el
insuficiente capital educativo de los padees; y escuelas
primarias mal equipadas, sin sufidentes aulas y
alejadas de la realidad campesina, entre otras

desventajas.

Como se sabe, el Derecho al Trabajo s uno de los
Derechos Humaros mds reconadidos intemacional-

mente; que tamblén La Constituciin Nadonal de este pais
reconoce, Este derecho se conecta con otro conjunto de
derechos mds reclentes: los culturales, ambientales
(conacidos en su conjinto como DESCA) y las Derechos
Juveniles. Como o recuerda Mauricio Santoro (2008), a
comentar el reclente Informe de 1a OIT sabee Trabajo decente
y juwentud en Ameérica Latina, la meta del ‘trabajo decente’
mo &5 concebida como alcanzar un puesto laboral o una
sitwackon Inamovible: “Mds que un empleo con wn buen
salario y condiciones dignas, se trata de la insercidn social
gue faworezca oportunidades de educacian, convivencia con
la familia, desarrollo de amistades y de la personalidad de
cado umolal’ propdsito que es particularmente relevante
para la naturaleza del trabajo de la juventud campesina que
reside emasentamientos ozonas minifundistas.

Para estudiar los requérimientos vinculados al trabajo en &
mundo real y, con mas espedficdad, las demandas de la
juventisd de origen minifundista que reside en zonas rurales
¥ semiurbanas, es preciso considerar el tipo de estraciura
laboral presente en la economia campesina, que difiers
claramente del mercado de empleo urbana.

Uno de los aspectos mas caractensticos diel trabaj del
pequefio productar, &5 que el ampesing depends de su
capacidad productiva, o mejor dicho de la capacidad de
todos los integrantes activos de la familia, que invierten
trabajo fisico en sus hogares-fincas, ya sea para generar
prodisctos para & consumo y/'o para la venta,

Por otro lada, no hay que olvidar que la mayoria del
campesinado no se encusntra en relaciin contractual en
térmings de empleado-patrdn, por lo tanto, abliene
ingresas de acuerdo a bo que comercializa en el mercado, de
tal suerte que of resultado del trabajo depende de La forma
oma &l campesing onganiza ¥ comercalia su propéa
producciin, en cuyas decisiones los y las hijas jovenss no
suelen participar, sébo intervienen con 5u trabajo, Inclushe
sucede esto, paraddjicamente, cuanda en Las y los jvenes
camipesings concurren virfudes y capacidades peopias:
paseen la enarme ventaja de casi triplicar en escolaridad a
suts padres, caentan conun plus disponible de productividad,
tienen ideas productivas innovadoras para aportar a la
imidad productiva-famillar, demuoestran mds apertura a los
cambios en la chacra, lacomunidad y ol pais, ete.



1.2- Concentracion ﬂe He-nisrahandm
delajuventud

En la actualidad, ASAGRAPA y su Consejo Regional de
Ruventud, observan atdnitos una serie de cambios que
wienen de afuwera, con &l enorme despliegue de los
agronegockos. Ven coma en pocos afios avanza con
desmeswra 2 expansin de fa soja Genéticamente
Modificada (M), cmo se compran y concentran cada
ver mds canfidades de tierra, se alquilan chacras
campesinas, cimo se tiran abajo bos bosques natives y
coma el éxndo uvend] vacka las comunkdades rurales.

Kretschmer (2008), al recoger [a5 voces de los jivenes,
revela que La situaditn social de la juventud rural, y la
condicidn juvenil estdn muy influendiadas por el
avance de los cambios “duros” del mercado de los
agronegocios y 128 transfarmacianes en L bistecnalo-
gia, en (pordenadas ahora determinadas por una
mayor concentracién y explotacidn intensiva
empresadial de las tierras agrivolas -sin limite alguno-
proceso que termina asediando con sus agroquimicos
& las comunidades cam pesinas.

Lo testimonios juveniies son elocuentes, La rupiura
de [a agricultura campesina, por la vigenda de dicho
madelo de agricultura capitalista, adquiere connota-
cliones particulares para bos hijos e hijas de pequefios
productares, dado el peculiar tiempa de sus vidas que
estan experimentando coma jivenes’,

La imposibifidad de obtener un lote individusl o en
asociacian para el cultivo y la pequedia agroindustriali-
raciin, &5 lamentablemente un fendmena nacional, &
pesar de derechos normadas en el Codigo Agratia y en
Pactos Intemacionales de Derechos Humanas, este
momenta histéeico del pals se caracteriza por el hecho

dhe que o hay ninguna politica activa para faclitar el acceso
a la tierra, en particulas, a b juventud paraguaya. Sequn los
Jovenes de ASAGRAPA, 1a postura del Estado es defender la
gran propiedad privada, no imparta su origen ni los
impactes socoambientales provecados por el capitalismo
agraria,

Enconcretn, e cuado resuftante a nivel pais es la destrucdidn
e fa economia tradicional basada en la agricultura familiar
camipesing, ¥ una regresion del mercado de trabajo neral,
provecando |a expulsiin masiva de jivenes campesines.

Asi, en el balance efectuado por la juventud campesina de
ASAGRAPA -a La cual |2 cuesta imaginas siquiera el adquisir 3
precio de mercado alguna hectirea de campo- la dnica
ppciin para defender sus Derechos es reouperar (ooupar) las
tierras que histdricamente ke pertenecen al campesinado
paraquayo. Per hoy esta posibilidad, en medio de la
protesta (ampesena por la muerte de nifios e infoxicaciones
de alumnos de escoelas rurales, estd llevando 3 que los
fiscales o [a corposacion sojera armen denundias ficticas
(con dedenes de capturas o querelias) que van desde
supuesio apoyo @ la guerrilla de las FARC (Tava Guarand),
hasta, en &l caso de ideres de ASAGRAPA, relaciones con [as
FARC {3006}, imputando a los ‘revoltosos’ de tentativas de
homicidio, incitacion a la violencia, asodacion criminal,
pcupaciin de propledad privada ¥ otras causas falsas
(2007/8).

La creciente presidn que sufren las organizaciones campesi-
nas por parte ded Estado, se pieede verficar en varios infior-
mes inesmackonales. Esa presidn crece cuando el mowil ded
reclamao es la tierra, o la solicitud de que se establezca una
reparacion del medio amblente, o tesminar con ks desgra-
ciars y destines fatales derivados de la perniciosa contaming-
cidn con glifosato en sus diferentes sellos comerciales’. A la
ver, desde el Estado se emprende campanias de estigmiatiza-
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clon da los dirbgentes campesings, como vandalos que
amenazan [a propiedad privada y el trabajo preductive
de los sojeros’.

13- Ladiﬁdlaadﬁ-nTﬁhaju-Edutadén
enelcampo

Aunque suele ser dificl participar en las decisiones
referidas a qué y como producir, en & mundo campesi-
no son may contadas las personas jivenes gue tienen
¢l privilegio de no tener que trabajar para sostener a la
Farnifia; cada uno al menaos, debe hacero para gemerar
su propio sustento, ya sea encargdndose del apoyo
doméstica en beneficio de los varones ¥ de Las tareas

e granga en el caso de las muchachas, o en una serie de
trabajos pasibles dentro y fuera de [3 chacra por parte de los
hijos & hijas jdwenes. En este sentido, elfla nifioda v ella
adolescente nural va a la escuela hasta cuando se pueda,
siempre que se logre conciliar las obligaciones familiares y
dhel trabajo con laescuela,

Por mandato social, pero sobee toda por la misma logica de
rependicciin, los hijos e hijas trabajan cadaver mds a meds-
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da que dejan de ser nifios dependientes y orecen para
contribuir a la sequridad ded esquema familiar De alli
{ue, mids aln cuando no existen colegios secundarios
rurales, 52 hace extremadamente dificil saguir estu-
diando. En todo caso, para que esto sea posible, la

onsumismo ada vez mas presente en e campa, 25 menes-
ter sefixlar gue ha surgida la modificackin de sitwaciones.
Alguras tendencias son las shquientes:

o  Fespecioal acceso a B therra, Duranbe los afios ochentay

familia deberd devidic, mediante un fuerte ajuste
econdemico interma, irrvertiren los estudsos de solo une
de los integrantes jévenes (por ho general, un vardn),
siempre y cuando se tenga accesibilidad qeagrafica a
algun establecimiento secundario en el poblado mas
priximo.

Ademds de los Derechos Laborales que le asisten al
joven campesine bajo ka fgura de empleado o jomale-
1o rural, e clave no perder de vista e Derecho a la
Pertenencia Campesing, que puede vulnerarse si la
persona joven no cuenta con La posibilidad de conti-
nisar con & oficlo de agricultor, Comase puede veren o
trabajo de Regina Kretschmer, s2 insiste reiterada-
mente #n [ inquietud de [a juventud campesina
nideada en ASAGRAPA por la positiva revalosizacidn
de la demandas por la identidad soclocultural del
campesinaco’

Asimisma, es preciso tener en cuenta que k2 mayor o
menar empleabilidad juvenil en las comunidades
rurales, depende de varias coestiones: (i) del aoieso a
recursos coma la tlerra y el créding, (i) de la cantidad y
edad de los ntegrantes del hogar; (i) de las ofertas
laborales fuera del predio; y (iv] de un asunto crucial:
bos recursos naturales v ka calidad del medio ambiente
del cual forma parte. Ahora bien; considerando el
cambilo del contexdo en las Gitimas décadas. o5 dable
preguntarse jqué hay de nuevo en cuanto al empleo
de la juventud camipesina en ¢f Paraguay? Ademds de

lsego def camblo die régimen politico (1989) diversos
colectivas de campesinos sin tierra, nudleados y respal-
dados en organkzaciones coma ASAGRAPA, emprendie-
ron acciones de ocupacion pacificade tiermas sinduefios o
que tenian un ofigen cweestionadn, No 5in una intensa
lwcha, formaron sus chacras y constituyenon sus comni-
dades, v asi conquistaron ¢ Derecho al Trabajo y a la
Identidad. Pero con e fin de la frontera agricola y, redien-
temente, [a ofensiva de los agronegocios, ahosa los hijos
@ hijas jowenes ya casi no tienen posibilidad de repetir las
hazafias de sus padres, mds adn en un contextode sobire-
valorizacion de fas tierras (por ejemplo, en
Departamentos camo Alto Parand, llega a casi US5 3000
la hectédrea) y debido -como se dijo- a la alta represion
del aparato estatal a todo lo que 83 ocupaciones de
campesings sin tieras. Pero la cuestidn no compete
solamente a un Departamento o a una organizacidn
campesing. En un pais en el gue existe 300 mil familias
campesinas sin tiesas, con una alta densidad demogré-
fica de miembres jovenes, con ef imparable aedmienta
del latifundio, 1a perspectiva de masificacion de esta
pablacidn de agricultores sin themas o5 un intenogante
paliticamente explosivo. En el marco de esta disociacdn,
na puede ser ignorada como agravante que, actualmen-
te, bos ganaderos de |a region oriental venden sus emas
2 las agroempresas capiladistas. Como si fusra pooo, con
|l venta de estas tiemas, bos ganaderos adquieren vastos
territarios en a regidn chagueria, donde, sin respetar [as
leyes ambientales vigentes ni teritorios indigenas,
comienzan a tirar momtes para la plantacion de pasturas,
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abriendo el caming quiza abos manooultivos trans-
qénicas, En el plano de L investigacian privada de
bos agronegocios, sus diversos programas bsotec-
nolbgicos parecen na tener barreras ambientabes o
despelo para que con sus denominades ‘materia-
les” logren adaptarse genética y quimicamente a
ronas cada ver mds tropicales. En esta situackin
particular, cobran visibilidad las reivindicaciones
de la uventud campesin altoparanaense, sinfedl-
rada en lograr una Reforma Agraria, que al imgli-
car dispontbilidad de therras, posibifite el Derecho
l Trabajo, al Amaigo, a la Agroecologia, a la
Alimentacion, a la Sabud, asi como a los Derechios
Sociales Culturales y Econdmicos {DESCA) y a los
derechos Juveniles.

Respecto al acceso al mercado, Aqui, historicamen-
te y hasta ahora, existen dos posiblidades. La
primera corsiste en laventa de la fuerza de trabajo
en establecimientos extraprediales. Con anteriorn-
dad a la presencia de la agricultura industrial exis-
tian ciertas ofertas laborales para las personas
jovenes fera del predeo familiar; era factible com-
binar trabajo en | propéa finca con trabajo extra-
predeal, Pero el mercado de trabajo fue camblanda,
En los Gltimos afios, (a5 olroras Zonas campesinas
ahsorbedoras de empleo se alteran como menca-
dos de trabajo. come s dijia, con k2 incorporackin
en la agricultura de nuevos actores privados que
transiormaron |3 e(onomia campesing en onas de
manacultivos transgénicas, que, si bien elevan la
productividad del campa, lo hacen en detrimento
de laoferta de empleo. Ademis, otra caracteristica
&5 que | oferta de trabago jornalizada agroem pre-
saria existente en este nuevo sigho, &5 escasay powm
Firactiva, al ofrecer salarios deteriorados y pésimas
condiciones labarales.

La segunda via de vinmalaciin s relaciona con |a
acresibélidad de los productos agricedas al merca-
do, o por [a via de la comercializacidn de bos pro-
ductos campesinos. Con anterionidad a la llamada
glebaliracion neoliberal, e shempre exiguoingreso
campesing se obtenia por|aventade los productos
de kafinca. Un primer rubroque permitié introducir
al campeesing al mercado fue el algoddn. Pero en
este momaenio, 2 situacddn cambila, Sufren ademds

|a existencia de una incompatibilidad entre su trabajo y ka
importacidn con fuerte contrabando de productos agni-
olas vy alimentarios desde la Argenting v Brasil a niveles
inimaginables, que lbgicamente terminan desplazando
2 bos productes campesings de un pesible mercado
nacional y regional, La ofensiva seriamente recesiva
también va de la mana de s financieras, silos, co0pera-
tivars e sojeros, entre otros actores presentes en el cam-
po, gue incentivan con créditos a bos pequedos producio-
res @ plantar soja, aunque con costos sumamente altos;
prowacanda la acomuladion de deudas por parte deéstos,
hasta que el panto en que kos compromisas se vuelven
impagables. Obviamente, esto conduce a facilitar La
expulsidn del campesing de sus tiemras. Por tanto, ka
gravedad de e<ta situacidn ha permitido la disminucion
radical de la produccitn del campesing medio y la conse-
cuente caida productiva. Esta situackdn conlleva a no
poder obtener ingresos sulicientes para cubrir las necesi-
dades de toda wna familia, colocando a grandes setores
del campao [nifios, jéwenes y mayores por iguad) en situa-
cian de subsistencia, a no ser que la familia campesina
st participando de alguna forma de cooperatimzacion
can algun tipo de apoyo extemo.

Respecto a la seguridad alimentaria. Si bien #f trabajo
campesing lidid siemipre con La estrategia de subsisten-
cia, Las familias rurales paraguayas lograban garantizar
el Derecho a la Alimentacidn, sobre todo mediante L
prodiscckdn para o autocansumo. Aunquoe of extractivis-
mi 4 la agroexportacion  existen en Paraguay desce
hace siglos, la biodiversidad y &l policultivo permitian a
las famdlias campesinas pobres contar con alimentos
variadas y sufickentes, superando ks niveles estipula-
dhars pow ia Deganizacion Munidial de ta 5alud en cuantoa
consuma de caloriss, prateinas y vitaminas. Este esuna
e los motivos que explican que, antes de los afios
revenda, ef campo tenda | capacidad de sostener a mds
e la mitad de la poblacion paraguaya. En la actual
etapa de la historia ambiental nacional, ella s& hace
cada vez mds dificil; ahora ka poblackin campesing ha
empeorada su alimentacion, sea por [a misma falta y
desgaste de la thema, sea por ka contaminacion de los
cultivos causada por L furnigaciones, de la mano de las
fecnologias de punta que han adguirido fas empresas
sojeras de Las agroempresas trasnacionales. Asi, a dife-
rencia de otras épocas, ahara ¢f Derecho Alimentario



e5td en retroceso en bos asenfamiznios campesi-
nos,

En este contexto, Regina Kretschmer describe
como la juventud campesing del Consejo
Regional de Juventud de ASAGRAPA exige tiemras,
con la finalidad de asequrar ol Derecho a fa
Mimentacion y, de manera complementaria,
privilegiar el mencado ‘local’. Luego, bajola condi-
citn de asegurar lo anterior, plantean que si les
interesaria a bos jtwenes poder entrar 2 drcuitos
de comerdializacian nacional. Por fo tanto, la
juventud de ASAGRAPA no reniega de les renglo-
nes productives de renta, pem insiste en que la
condicion sine qua non para entrar 3 producir
nabeos agricolas, es primero, & proplo abasteci-
miento alimentario.

= |3 situacion de fos recursos naturales. Es ot
cuestion fundamental para evaluar &l Derecho al
Trabajo en las nuevas generaciones. Hasta hace
pocas décadas, el mante casi virgen ofrecia necur-
%08 (omo agua, animales y plantas para cubrir
equilibradamente ciertas necesidades de las
familias campesinas. Empero, en los dltimos
afios, kas familias campesinas se han quedada sin
sus ecosistemas naturales, y por tanto, ya no
disponen de recursos fundamentales pama [a
alimentacidn o La vivienda. Ahora practicamente
¥a no es posible disponer de aquellos reoarsos
naturales de |as generaciones anteriores, y no
precisamente pargque los responsables sean los
campesinos, sino por causa del abusivo y devasta-
dor avance del capitakismo agroempresarial Lo
novedoso g5 que, en contraste con generaciones
pasadas ¥ con varias seqmentas de |a sociedad
actual, la juventud campesina organizada de Alto
Parand tiene una alta conciencia del descalabm
ambiental que se est produwciendo en el territorio
iaral. D psta manera, su persamisnto se conecta
alas preocupackones de los movimientos ambien-
tadistas de atras latitudes, o al "ecodogismo de los

pobres’, al dedr de Martinez Alser (1955, 2004). Mis
adelante, se vobverd sobre estavirtud juvenil,

De la combinacidn de estas variables, surge la situacion
laboral de ka juventud campesing en la primera década del
tercer milenio. Efectivamente, dependiendo del tamafio
familiar, de la disponibilidad y la calidad de las therras que
posee la familia, de las oportunidades que se tengan de
tolocar productos én el mencade, y del nivel de expasicion de
S5 asentamientos y montes a las fumigaciones con agrott-
xicos de los grandes productores, 12 juventud campesina
paraguaya podria ublcarse en tres tipos de situadones fremte
al Dereche al Trabajor

1.

Primeramente [a desocupacian, determinante directa
de |3 migracion estacional o definitiva, ¥ agqui nueva-
mente se v cimao la demanda del Derechi al Trabajo
estd directamente relacionada con el Derecho a la
Tierra, &l Arraigo ¥ al modo de produccdn die subsisten-
tia, asi como el Derecho a desarmodlarse en una agricul-
tura ecoligica. Tal como se aprecia en @l libro de
Kretschmer (2008), fa juventud de ASAGRAPA hace
mosdaces criticas al desplaramiento Torzoso de la
juventud hacia ks cudades, violentando el Derecho a
permanecer en ¢l lugar donde se ha nacidal En este
punta vale la pena recalcar k2 prelacion existents entre
dos Derechos, en los Gltimos afos opacada por varias
apencias y estudiosos, pues antes del Derecho a Migrar
guue tienen los dvenes -lo cual no s discute-, esta &
Derecho & Permanecer en sus legares de origen, expre-
sado magnificamente por la juventud de ASAGRAPA y
e |3 Federacion Macional de Estudiantes 3ecundarios
(FENAES) -al referirse a la emigracion al exterior- en
varios testimonios.

. Ensequnda lugar, también existe una leve posibilidad

de lograr algin trabajo asalarfade o como sub-
asalariadg agricola; aunque, cemo se dijo, en condicio-
nes de explotacion. Por ejemplo, los varones pueden
conseguiralgun empleo coma fumigadores o acopiado-
resen establecimientos agroindustriales, per én condi-
chanes dephorables y.conla sequnidad de aspirar el polvi-
llo que despiden las granos con agrottuicas. Cada vez
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3.

mis, el trabajo rural en bos sojabes se cracteriza
por la sobreexplotacidn de los pocos joverses {que
promedia, un puesta por cada 100 hectaneas)
siendo cada ver mas comien un tipo de organiza-
cion Laboral propia de ks grandes indusirias
fabriles. En efecto, seqin la juventud de
ASAGHAPA, los grandes establecimientos de
manocultives hacen trabagar a sus maquinas
sembradoes, fumigados y cosechadoras ks 24
hovas del dia.

Por tiltimo aquella juventud que na migra o que al
menas irata de quedasse en su comunidad, ef
segmento mas grande que adn permanece, es
ahsorbido por el fendmena de ta subboupacian.
Son jovenes que disponen todavia de algumos
medics bdsicos de pandisccian, que no estin en
condiciones de dependencia salarial pero tampo-
o0 suelen tener un salanio o ingresa por produc:
citn de parte desus padres. De una manera u otra,
experimentan una nealidad de aktisima precarie-
dad kabaral, Debsdo al creciente proceso de mini-
fundizacidn de b tierra y dado o desgaste de la
escasa tiema con un bajo grade de peoductividad,
on chacras nadeadas en estos ditimes afios de un
medio ambiente contaminado, estos jGwenes
thenen que pasar mas de 40 horas semanales en
sus kabores campesinas bajo el sol, sin resultados
valorados por el mercado, o el Estada,
Liégicamente, con bos ingresos que en indo caso 58
obtiene, lisa y llanamente se constituye una
situacion sodial de la juventud colocada en un
eitado de infrasubsistencia. Dicha situacion
contiens su contracan, que s desnuda -via [a
migraciin- en las ciudades, con la pobreza y la
informalidad laboral.

En definitiva, el derecho al trabaja es incumplido para
ka juventud campesing poe su condicion de subocupa-
cién o desocupacion expuesta amiba, esto debido
que la productividad del emplee s& mide por los
ingresos, la situacion laboral juvenil en Ly socedad
campesing, se reduce al problema de la producividad
del trabajo. En algunos casos cuando se es desemplea-
do, no existe productividad alguna. En ofros cases, o

rendimiento es alto pero expoliada par grupos priva-
dos. Y en la situacion mds extendida, que 25 la subocu-

pacidn, La produccidn se evapora en el plano de las realiza-
cones concretas, a traves de una sobreexplotacion de ka
fuerza de trabajo y dos recursos campesinos. Coma expeesa
Durston (1998), sila juventud puede ser interpretada como
un periodo de vivenclas, donde se usa el presente aciizal para
proyectar el futuro mediato, comoun momento de desafios
e el quela persona desarrolla un shtema de val ores progilos,
en ol que busca afanosamente su autonomia y tiende a “la
elaboracidn de un proyecto vital de futura®{6), las tres situa-
danes laborakes indicadas, representan un freno de los
planes de vidade L juventud campesina.

2. Lecciones aprendidas con organizaciones
de jovenes rurales como ASAGRAPA

La malitandia juvenil no se agota en reclamas, pueslos jéve-

nes trabajan de manera autogestionasia en sus asentamien-

tos para recuperar &l medio ambiente, ol amaigo y recons-
truiryfortabecer las comunidiades.

En efecto, nd 2 devastaciin de los recursos naturales, ni o
fuerte subemplen, ni ka falta de ingresos sufidentes parauna
vida digna, be sacan la juventud a las nuevas generaciones
el campa, que luchan por mantener la ecanomia y 13 ouliu-
ra. Esta caracteristica nowedosa, permite que en ASAGRAPR,
|3 condickiin de ser jowen pueda maver y jeranuizar deman-
dlars desdie el interior de sus organizaciones juveniles,

Los cuestionamientos y las demandas juvenibes deben apre-
giarse contra ¢l teldm de fonda del contexto global y las face-
tas mas repulsivas del actual modelo de desarmollo, Asi, las
Sinsackanes Tipo estudiadas por BASE 15 dejan ver la niseva
condickan juveni (camipesina y estudiantil) v |a nueva situa-
chin social juvenil en las dreas rurales y urbanas en o

Paraguay,

Desde o ecologismo popular de Martinez Alier, se puede
explicar la aha sensibilidad de buena parte de [a juventud
CAMPELing paraquaya, camo &l casa de os jivends varmnes y
mujeres gue participan en ASAGRAPA, quienes perciben en
¢l dia a dia, la pérdida de tierras y de diversidad, pero tam-
hiéin pérdidas alimentarias y de posibflidades de trabajo. 5¢
denten perjudicados en competitividad e ingresos, sienten
que sus omunidades se van debiitando en términes de
salud y hasta en sus valores culturales y espirituales, que -
segln los testimonios analizadis por Regina Kretschamer-



estin severamente limitados para el acceso a los bie-
nesNecesaios para su emancipacian.

Al constatar este ecologismo socal expresado por la
juveritud de ASAGRAPA, se aprecia daramente que 3
diferencia de otros sectores poblacionales, la violadidn
a los Derechos Humanaos y Ambsentales se presenta
mds grave para el caso de bos pueblos originarios y ef
campesinada, por dos motivos: Primern, parque la
trayectoria de vida de los agricubtores -y sin dudas, de
bos indigenas- estd intrinseca y directamente ligada al
medio ambiente, a los recursos ded monte y |a tiemra.
Sequndo, parque existe una fuerte relacidn del agei-
cuftar con a natwraleza, sobre tode de la muger, asi
comao de Jos hijos e hijas, pues las personas del campo
exhiben un selle cultural y existencal muy fuerte con
sumedionatural’

En efecto, por un lado, la condicion juveni -como se
observa en el caso de las organizackones juveniles
campesinas- be hace frente a las consecuencias des-
tructivas de la estrategla de dominacidn territorial de
ka5 corporackones transmacionades de los agronego-
cios. Por el otra, desde [ condician juvendl, las nuevas
generachanes del campa reaccionan o se sobeeponen
creativamente 2 la presiin de La agricubtura intensiva
sobire ks comunidades bocales. As pues, a pesar de [a
dramadtica situacién juvenil, |a gente joven de
ASAGRAPA se dedica a rescatar kaagricultura orgénica
perteneciente a saberes campesings tradicionales, y
avanza en sus aseriamientos.con lainiroduccion de la

ideade agricultur ecolbgica.

Asimisme, el estudio de las demandis de ASAGRAPA
sugiere que la juventud campesina arganizada tiene
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imna mirada holitica de la realidad, con percepciones y valo-
res que giran entomoa la valoracion ambiental,

Para la juventud campesing de ASAGRAPA, la agroecologia
ma ¢ limita a producirorgdnicamente, a un modo de produc-
(iin equilibrade, sno que se ka plantea como un made de
vida que implica ba relacidn armdndca de fodo 1o gue incluye
el medio ambiante, tal como ef respeto de las Derechos de los
adultos-mayores, las muperes y bos nifios. Asiminmo, la
agroecedogla es concebida como parte ded trabajo profesio-
mal dhel agricultor.

Rajo este prisma, como se dijo, todo el sentido y boena parte
el accionar de la juventud de ASAGRAPA se dirlge a ka pose-
sign de la tierra, entendida como espacio ambiental con
todas sus recursas naturales v biodiversidad, o cusal censti-
furye el soporte para obtener unsinndmern de bienes: traba-
jo, alimemtacidn, sabud, cultera, educacidn, recreackin,
libertad y participacian,

Esta cosmologia holistica dela juventud de ASAGRAPA &<, sin
duda, producto de |a prictica de conservacion participativa
gue ha desarnallado, y ded hecho de contar con tna peofunda
y densa cosmaovisidn campesina que adquiers enoeme signi-
ficacion politica, permitiends por un lada reavivar [a identi-
dad campesing y por ot prowocar -en 5005 niewds tiem-
pas de ciudadania mds globad- fa ampliacitn de airadas
identificaciones como javenes, que les permite replantear
lioes pequemas de inequidad intergeneracianal,

Eshorade la juventud, y eshora de la democracia sustamtiva
La juventud necesita aliadas que se aproplen de sus demian-
s, para que luego asf el Estado incorpore seriaments las
mismes en una agenda inclusiva y partidpativa.
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A MIENTRAS TANTO....

Percepciones sobre el presente y el futuro de los y las jovenes trabajadores/as

H eoncepto de diversidad frecuentemente alude a la posi-
bilidad de pensar en identidades diversas de actones
sociales presentes en diferenites contextas sociocultura-
les. Die [a misma manera, podemos utilizar este concepto,
para abordar Las realidades en las que, lors y las jivenes rea-
lizan diversas formas de trabajo, todas ellas entendidas
como actividades para el sustento diario, siendo a la vez
creadoras, modificadiaras o reproductoras de este combex-
tosocial.

H acercamiento a kas diversas formas de trabajo que reali-
zan bos y las pivenes lo realizamos mediante grupos de
enfoque”. A partir de Las entrevistas grupales, fue posible
evidenciarlas condiclones sociales que configuran bos dife-
rentes tipos de trabajo existentes en el pais. Por lo tanto,
come primera conjetura podemos mentionar que no se
puede reducir 1a problemdtica del trabajo joven a una
situacidn del primer empleo, sino mds bien es necesario
plantear una mirada hadiala diversidad desde una postu-
raabierta a la complejidad y al conflicto que se da desde
las condiciones de vulnerabilidad en las que se desamolla
&l trahajo de losjivenes.

En cuantoa las condiciones de vidnerabilidad, Lisbel men-

' Sociiog, Eergadird y R ehierUL

Hasta que ahovre. ..

Covaneho fermine by carmerd. . .

Hereta gure tevmine este trabayo. . .
Mieatras terming ef colegio. . ..

irp e enipgue o s s venes imbajoddonas/er)

Diana Garcia'

clona que |l mayoria de los jovenes se hallan inmersos en
formas de produccidn de supervivendia que no presentan
condiciones de trabajo asalariado medianamente asequ-
radas. Se trata de *las formas mds diversas de trabajo
autoimplantado- desde los pequefios agricultores hasta
e vendedor callejero- de trabajo en el hogar, de los
empleas en servicios privados y de empleos asalariadas
&N Servickos privados y de empleos asalariadas muy espo-
rddicos, en permanente cambio, que, 3 causa de su cardc-
ter inestable, no son ko mismo que el empleo asalaniado
que rexibe esta denominackin¢ldsica™,

Para mostrar las percepciones sobire el trabajo y sus con-
dickones, asi comp su vinculacidin con e prayecto de vida
hemos definido metodoldgicamente categosias de andli-
sis, que nos permiten identificar y analizar caracteristicas
presentes en las relaciones de trabajo, expresadas por los
i las jdwenes durante |as entrevistas grupales. Estas cate-
qorias son: (1)Tipos de trabajo, para las designaciones
ywalorackanes que realizan bos y Las jdvenes de las interac-
clones cotidianas en el trabajo actual; (2) la condicidn
de vulnerabilidad; que refiere a las situaciones Labara-
bes s in los diferentes contextos y muestra de qué mane-
ra se encuentran vulnerados/as respecto a sus derechos
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humanas ylaborales; y (3] el proyecto de wida, es decs,
La prayeccian de futun y las expectativas de los y ks jiwe-
nes respecina su formacidn e insercidnen el imbito labo-
ralL

La primera categoria de analisis, “tipo de trabajo’, sirve
como eje orfentadar de las stuaciones de vulnerabilidad

¥ proyectos de vida, Bl primer tipo de trabajo es el formal,

piblico; e sequnda tipo, & trabajo no formal, referido a
bos y las trabajadares/as ambularites, campesinas, de fron-
Tera, tractoristas y peones de estandia,

En bos cuadins que presentamaos la dasificaciin del refato

y de Las voces de los y las javenes que designan sus reali-
dades a partir de fos comtexins en bos que se encsentran

trabajanda.
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para designar a pivenes trabajadores del sector privado y
TIPO DETRABAJO: FORMAL

En el siguiente cuadro presentamas las percepciones y designaciones de bos y las jivenes trabajadores/as del sector
{oarnal de empeesas privadas, a partir de las frases significativas que marcan sus refatos.
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Hicuadroanieriorpresenta |as frases significativas de losy
las trabajadares/as del sector privado; especificamente
ivenes que en el momento de la entrevista, trabajaban
en estaciones de servicio, y s¢ deshgnan como “playeros’,
fivenes gue trabajan en sUPSNTEICAtos COmo Cajeras,
Ademads, jovenss que estdn en el servicio denominada
por ellos mismes come call center, donde realizan la
tramscripcion de mensajes de var a mensajes de textos
que luega remiten a los usuarios de ka telefonia celular de
atros paises; y por ultimo, jivenes que trabajan en
empresas y gue denominansu trabajocoma tercerizado.

En cuarto a las condiciones convtractuales, manifiestan
haber firmadio un contrato pero no tienen una copéa en sy
poder, esto e debe, seqin |o expresado a que con dicha
documenta pedrian reclamar sus derechos. Otra
situacion, &5 la de los jévenes trabajadanes que mo firman
comtrato, trabagan bajo ka figura de servicios personales
emitiendo facturas legales! sin embargo tenen fas
exigencias de cumplir & horas diarias en el recinto de la
emipresa con horarios fijas de entrada ysalida,

En &l caso de los trabajadores/as de los supermercados,
manifestaron tener horaras rotatives y entrecoriados v
trabajanda mas de |as & horas laborales y sin percibir por

,
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eflo el pago de [as horas extras. Del salario mensual se
realizan descuenios para e pago de uniformes y
0CEs0rins, a5l tambidn expresan que conocen amenazas
de despido y castigas a empleados por mostrar intenés en
la oreadién de sindicatos v por reclamar sus derechos
laborales. Igualmente los y las trabajadores/as de [as
empresas de call center, manifestaron encontrarse en un
ambiente fiesgoso para la salud, debido a la cantidad de
personas presentes en un recntooon pocaventilaion,

51 Men se presentan diferentes condiciones de
vulnerabilidad, mds alld de los trabajos que se realicen, de
manera coincidente |a identidad de “ser joven asociada a
la nocion de que-este se estd iniciando y puede aguantar,
SpArece COMO UNa excusa para que by empresa o &
empleador ke asigne una mayor carga de trabaje, que
irmiplica mds haras laborales delas acordadas.

En cuanto alo que manifiestan los y las jovenes del sector
privado respecta a sus proyectos de vida, los mismos
pretenden en un futuro legar a ser trabajadores
independientes, una wez shomado el dinero necesano o
cubminado |3 carrera universitaria, para poder tener
autonomizen e manejode sushorarios yganancias,




TIPO DETRABAJO: FORMAL

Jovenes del sector publico’

Comdicidm di
walnerahbilidad
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Las ¥ los trabajadoresfas del sector publico se  sexsal especialmente en el caso de las muperes, laafiladdna
designan comio gestores, secretarias, directores o jefes  partidos politicos como condicidn para la estabilizacion y
del drea. Las condiciones de vulnerabdidad identifica-  promocdon laboral,

das se refacionan can mecanismos de poder ejercidos

desde la figura de fundionarias con mayor jerarguia. Em relacidn al provecto de vida, los y las jovenes manifestan
Entre las situaciones sefialadas se encuentran la  Comoprincipal meta culminar sus estudiosy ascender ensus
discrecionalidad en la asignacién de funciones bajpla  Iugaresdetrabajo.
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TIPO DE TRABAJO: NO FORMAL
Jévenes trabajadores ambulantes
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Lo v las jivenes trabajadores ambulantes) manifes-  estigmatizacian hacia los vendedores ambulantes. Ademas,
taron que trabajan como vendedores/as de bebidas, el trabajo en la calle implica mucho esfuerzo fisica, y sus
frutas y limpiaparabrisas. Las condiciones en las que  ganancias son calouladas en base @ una comisién por La
desarmodlan estos trabajos son precarios y de extrema  venta,

vulnerablidad, principalmente sequn fo expresade
debida a la interacciones muchas veces violentas con
las siguientes personas: chofieres, pasajercs y policas,
que actian de manera agresiva debido al prejuicioy la

Respecto a sus proyectos de vida, ellos manifestaron que
flemen como mela viajar 3 ol pais a buscar mejores
candicianes laborales,

' Dl grupss Fodal <ot liatgadorn armboliste, d kissain
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TIPO DETRABAJO: NO FORMAL

Jovenes campesinos

Tipo de trabaje
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Engeneral, bos jovenes campesinos manifestaron que
trabajaren la chacra e una forma de colabarar con los
padres para el sustento faméliar. Sobre ks condiciones
en las que se desarralla el trabajo, la falta de tierra yfo
la mala distribwcicn de La misma es el principal proble-
ma identificado porlos mismos. Otra de las situaciones
que refieren es que la ganandia depende de la produc-
cion del o, de las condidones dimdticas favorables

e L L e e e e e T L e e T T

para la produccidn y del precio que fije el mercado para los
productos agricolas,

Los y las jdvenes campesinos/as manifestaron que su meta
g5 estudiar y tener una profesidn que les permita acceder a
odros tipas de trabajo, sobre todo aquel que garantice menos

desgaste fisko, por ejemplo, aquel que se desarmalle en
recintos cerradis como profesares con remuneracidn regular

* ol e el (5 b Lis vt cartprnin o el deri e bt s Prede




Froyecto de vida * Thguiernser dociera. {Joven, 22 o)

JCuiles som surs
Expectativas a futero? o Termingrdocamens, trabayorbien jdegpudende couarme. (foven, 17 afked)]

. ®  FHT o Euyor 11T OVUCLO Teviely e laner STt ooy’ o crvieged AnIRAF e AP foreaTod j £00. 20 TP ey e Ladrerana
s i robayanen ddoffcied por supoesio, [fover, 18 oies)

o | o rercad Qo 0 SO pfemeda md quileno rbajar pava obnd persang, gavend drabajey para mi s, [loven, 24 ados)

s Eemibide y0 denga o menie o oa o eTipe CORar Ling epves ik, o o poeds maeejar perguess sifiodm ol sntids
o o By oo s DR ey g femer michu suare parg quee e fogqoe ing persov mobie. {foven, 2.3 afer)




A0

Les y las jiwenes que participaron en la entrevista

caracterizaron a kas ciudades de frantera como
comesciales y por o tamto, o irabajo gue realizan estd
ligado al comercio de frontera, trabajan en los
depdsitos transportando mercaderias, o como
vendedones/asy cajeras.

Las condiciones en las que se desarollan estos
trabajos estan caracterizadas por la mala remunera-
gién, la comunicacion en portugués y espadal,

# uso de fa bengua guarani en ¢l rabaje,
&l maltrato de los jefes a los trabajadores/as, 102 12
horas de trabajo diarias, y por tanto ef incumplimiento
de los derechos Laborales. Ante esta situacidn los y las
jivenes manifiestan ser testigas de [a comupadn por

Javenes chaquefios

parte de las instituckones encargadas de velar por sus
derechas lahorales.

Es importante destacar, sequn expresanon, que [as mujerss
|twenes trabajadoras se encuentran mds expuestas a b
vulnerabilidad ya sefialada debido a ka mala remuneracidn,
encomparaciin conbos varones, que reciben por parte di sus
empleadares.

Por otra parte, el proyecto de vida de bos y las jovenes es
alcanzar una formacion tevclara yfo universitaria coma
medio para acceder a puestos de trabajos mejor remunera-
thos y que impliquen mence esfuerza fisica, Este proyecto va
acompafiado del desen de tener sus propias micmempresas
yloser trabajadores/as independientes.
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Proyecto de vida
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H tipo de trabajo en cual se desempefian los y las Bl trabajo de deforestacidn del monte chaquefo, de
jivenes del Chaco, seqgin manifestaron bos participan-  incertidumbre, ya que fos jévenes son conscentes que &
tes en el grupo focal,” son aquellos ligados al desmon-  misma significa una pronta péedida de la fuente de trabajo,
te, la chacra, trabajo esporddico en Las estanclas o en  debidoaque en 10afas venel Chaco comi un desierto,
EMpIesas (on salarios muy precancs.
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Asimisma, el trabajoen la chacra es una opcidn par
colaborar al sustenta familiar y no<e pencbe coma una
opitn para el progreso econdmecn, Los v las jdvenes
que han culminade el ciclo bdsico se wen limitadas a
prosequircon sus estudios, debido a las exigendias del
trabajoen el (ampa,

En cwanto a ka proyeccion de vida, bos y las jovenes chagque-
fias/os manifestaron que cuando termine el trabajo de La
deforestacidn su proyecto es estudiar para tener wna
profesion. La farmacidn prafesional y llegar a ser trabajado-
res independsentes son sus principales metas futuras.

UNA SALIDA AL PRESENTE ADVERSO

Retomando el concepto de diversidad, para aboedar
las realidades en las que, bos y las jovenes realizan
diversas formas de trabajo, podemos notar en los
cuadros presentados mas arriba la diversidad de tipos
de trabajo, de los ylas jJovenes paraguayos)as,

Dentro de estas diversidades de contextos (frontera,
campa, chaco, dudad) observamos una similitud en
las condiclones de vulnerabilidad caracterizadas por [
precarizacion del trabajo, es ded, que el trabajo de los
y las jowenes es discontinuo y fortuito y que no condice
con un futuro estable y anhelado.

Esta precanizaciin se acentia probablemente en o
sector juvenil, debido a que 1a juventud aparece como
una etapa de transicidn entre la nifkez y la adulter.
Dicha nocidn de transicitn legitima las condiciones de
vulneracidn de devechos ya que la mismas son
percibidas como transitorias, de ahi que ka idea del
“mientras fanto” presente en el discurso, sostiens la
desiqualdad en el imbito ded trabajo.

Para entender mejor las implicancias de lo expresado
anferiormente, podemas mencionar 13 prapoesta de
Tilly, que explica la desiqualdad a partir de categorias
socialmente definidas, como par ejemplo en este caso
jovenses y adultos, estas categorias implican relaciones
asimetricas a trawes de una linea divisoria socaimente
recagocida y que se reitera en una amplia variedad de
situaciones. Uno de los mecanismas que explica dicha
redacicn es la emulacidn.

La emulaciin es la copla de modeles o el trasplante de
refacidn existente de un dmbito a otro, es decir, el
traslado de [ formas de reladonamiento de un
contexto institucional aotro, porejemplo en el modelo

" Tilly, Charies, (00!, Lo dirubgusielad porintents Bl laurtisl, Bamin Lim

tradicional Tamdliar la mujer asume robes asociados a las
tareas domesticas, dicho modelo se traslada al dmbito
laboral o politico. De igual manera, |3 juventud asumida
como preparacion para la aduolter, es trasladada al dmbsto
laboral ¥ por lo tanio bajo L mirada tutelar, muchas veces
coercitiva de un adulto, independientemente de las
habilidades v capacidades que tenga el o la joven para
desarrollar bos trabajos requeridos,

La alternativa que los y las jovenes plantean ante estas
candichones de desigualdad, también son similares, sobre
todo cuando hacen referencia a sus proyectos de vida o
proyeccion a futura, estas aparecen relacionadas al deseo de
se1 profesionales y acceder a un mejor puesto de trabajo con
una buena remuneracidn. Asi también la posibilidad de
migrar a otro pais, ser trabajadores/as independientes ¥
CIEf PEGUENAs MECTOempresas.

Lo significativo &5 La fiel apuesta presente o futura 2 la
formackdn profesional, presentindose muchas veoss una
paradoda para ka nocion cldsica de“formase para un trabajo’,
ya que seqdn o expresado se mendona la situacin de
trabajar en empleos precarios para solventar la formacion
profesional,

Al respegta, Miranda ha expresado que “la mayor inclusion
educativa fue paralela a un deterion de L insercidn labaral,
rapan por k3 cual ks educacion se fue convirtiendo en un
refugéo frente a la escasez de alterativas laborales entre los
Jdvenes”.

Las mencionadas expectativas y proyecciones a futuro
aparecen como un manera de fuga o refugic” ante la actual
precarizacion laboral, dindose una distancia entre las
condickones actuales de trabajo en las que s enceentran ¥
|as posibilidades de realizacidn de sus proyectos.

" BB, Mag [DOOT] L et toeiciin joven’, Furulacide: (tubee, Brten Aie



ANALISIS CRITICO AL PHOYE(TO
DE LEY DE INSERCION AL

2EMPLEO JUVENIL

[ PRESENTACION ]

En e comtexto de recurmentes y cada vez més grames oi-
sis econdmicas, el trabajo, como actividad y esfuerzo
hismano aplicade a La creacidn de riqueza, constituye
un problema prioritario que |2 sociedad debe afrontar
para respander a sus necesidades calectivas y obtener
&l bdenestarindividual de sus habitartes,

Hoy el problema del desempleg en amplias capas de la
poblacidn mundial, con su carga de conflictividad per-
manente, ain en los paises pos industriales, desafia
hos iderazgers palitions, empefados en disehar politi-
cas con el objetivo de preservar, multiplicar y defender
aquella habituzimente denominado como 'fuente de
trabajo’; esdedr, & necesidad, determinada por el
mencada, de producs un particular bien o senvicio
Salvo en aquellas naclones mds avanzadas en calidad
de vida, democracia econdmica, democradia politica,
sequridad y bienestar social, este oroceenfre el menca-
do y el trabajo se resuelve en detrimenta de este diti-
mea, conla implementaciin de desrequlaciones y flexi-

bilizaciones tendientes adesmontar el entramadonor-

mativa que como consecsendia de la lucha wocial, of
Estade moderno ha atorgado paulatinamente al tra-
bajoenlosditimes 200 afies,

En general, luego de un lapso de euforia breve en of
que los detentadores ded poder economico apiove-
chan las facilidades de [a fedbilizacitn [aboral y ofros
factares que constituyen una coyuntura favorable para
la inversidn a corto plazs, estas politicas demastraron
ser absolutamente insatisfactorias para remediar el
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Gustavo Reinoso, abogado

desemplen a mediano y largo plaro. Produjeron, por ef con-
trario, una generalizacion del trabajo en circunstancias pre-
carias en lo referenie a 13 duraciin del emples, bajamemu-
neracién y cobertura previsional deficitaria y, por supuesta,
Igual o mayos desempleo gue el que existia antes de su pues-
Ld Bn ejecudion,

El Paraguay, nacidn con un déficit crinico ensucapacidad de
proporcionar medics de subsistenda econdmica digna a sus
habitantes -agraswadoen los Oltimes tempos por La crisis del
ermplecen palses tradicionalmente recepiores de lamano de
pbra paraguaya- enfrenta también la impenosa necesidad
de implementar politicas que neviertan el fendmena de la
falta de trabajo. S¢ han efaborado sendas inkciativas legisla-
tivas arientadas aesta probdematica, Estas nonmas juridcas -
sancianaday noaplicada unay en génesisbegislativalaotra-
tienen en comdin bos siquientes beitmaotivs: 1) Para combatir
el desemplen es imperioso eliminar derechos y gasantias de
lows trabajadares, establecidos hace décadas en la begislacian,
2} Bs negesaio reducir las remuneracones del trabajador ya
sea por i trabajo habitual, horas extraondinarias, despida,
pic. 3) Existe una asociaciin entre poblaciin joven y desem-
plen, 4) 5¢ debe premiar 2l empleador que usufructia el tra-
bajo jowen, por medio de subsidios, exoneracién de obliga-
homes econamicas para con el trabajador y exenciones tnbu-
tarias.

Con ena aproximackin critica a los textos legales ctados, &

presente arbkcwlo, busca contribuir al debale sobwe este
impostergable problema.

Wi vl !




UNPOCODEECONOMIAPOLITICA

Antes oe iniciar una resena de ks disposiciones salien-

s debos teotoes legales en anddiss, es preciso tener pre-

sente el rasgo esengial de |a redacion que se constifuye
enftre ¢l empleador-patrana, por an lado y o trabaja-
doe- empleado por el otro, dento del complejo prooe-
o0 e produccidn, circulacian, distribiscidn v consumo
de la riqueza. Lejos de serun concepto reducconista e
ideologizante’, la plusvalia entendida como apmopia-
it del wabor econdmico el frabajo, es connaturala la
actividad laboral en relacidn de dependenciay gozade
explicita sancidn en puestro ordenamientn juridico. En
efecto, el (odigo del Trabaja en su Articulo 31 dice tex-
tualmente: "El resultado o producto del irabajo contra-
tado pertenece al empleador, a quien el trabajador
transfiere todes sus derechas sobre aqué por el heche
mismo del contrato”. Par consiguiente, en toda rela-
it laboral se genera in provecha econdmico para o
empleadar-patrong, constituida por ladifereniia k-
rable enire & beneficio econdembco que o trabajador
ke proparciona y el costo de este trabajo, representado
por los salarics, bonificaciones ¥ demds beneficios
sociales; el patron es tambien, envirtud de ley, legiti-
mo propietario de esta diferencla favorable o
resultado emnimice que e propomionan 5us
ermpleadas. En consecuencia toda nela-

jacian, fiexibilizacin o desregula-

dén que afecte los derechos

econdmicos ded trabaja-

dos, tiene como evi-

dente devivacion el crecimisnto del margen de ganancia del
empleador.

Ley N*1980/02 de Primer Empleo, Proyecto de Ley de
Insercion Laboral Juvenil. Retroceso general de dere-
chies y garantias

Actualmente se encuentra vigente la Ley K= 1980002 De
Primer Empéea’, &l cuerpo begal, aplicable a personas de
ambos sexos, di 15 a 28 ancs de edad que ingresen al munda
laboral; engeneral recorta notosizmente bos derechos de los
trabajadones. En su régimen, se eliminan expresamente: el
aporte jubilatorio, ¢l sequro sodal, L asignacion familiar, ka
indemnizacidn por falta de preaviso, |as horas extras y [as
vacaciones (Articulos 14y 18] ademds luega de cumplido &
plaro de 12 meses, el vincubo laboral concluye sin responsa-
bilidad alguna para & empleador, quien tamipoco esta abli-
pado a incorporar al trabajador en ka plantilla normal, con los
derechas de L legiskacidn ordinaria, frustrindose de mamera
natable la presuntainsercidn que la ley promete al joven tra-
bajador como recompensa al sarifico de sus derechos.
Adewmds 1a bey, comio se desprende de su redaccion, {Articulo
17) dispane que el beneficians sila podra percbir ¢l salario
minima y esta “en relackin a las

horas trabajadas™ el salario

minime cabe recondar es un

piso’ na base con la cud




&l asalariado puede hacer frente a los gastos basicos
para su subsistencia, sin margen para un autention bie-
nestar y progreso matenial, For consiguiente, el legis-
lador debe redactar sutexto dejanda abiertala posibi-
lidad a que ef empleadar, con capacidad suficiente,
pague mas que ¢l minimao al trabajadar y no facilitar el
interes econdmico obwio del patrin de pagar lo menos
posible. La ey, iqualmente dispone n curioso sistema
de dedwecciones impositivas en benefico de los
empheadores por ¢ cual deducen del impeesto a la
renta los apories jubilatonos y de sequridad social, 3
pesar dieque patdn expresamente exoneradas de reali-
zar tales apostes, &5 dedr: deducen de sus impuestos,
gastos que no hacen (Articulo 15).

En vista de su notoria colisidn con disposiciones de
ranga constituconal; Articulos 86, “del derecho al tra-
bajo’, 88 “de la no discriminacidn®, 91, “de las jornadas
de trabajoy de descanso’, 92, “de la retribiscidn del tra-
bajo’, 54 de la estabilidad y de |a indemnizacidn®y 95
"delasequridad social” de nestra carta fundamental,
k2 ey 1980002 desde su promubgacion motivg posicio-
nes comtrapuesias. En la prictica, sucesivad autonida-
des del Ministerio de Justicia y Trabaja se han resistido
aaplicarta, enfrentandoconsiderable presion, epercida
€1 U momento por |os gremios ¢ la patronal, parti-
cularmiente [a Unidn Induwstrial ded Paraguay (UIF) y la
Federacion de la Produccidn, | Indwstria y el Comercio
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(FEPRINCO). En esta situacion s generan lasiniciativas legis-
|ativas para substituirla poruna nueva y méds pormenodizada
legiskaion,

Actualmente, tras La iniciativa particular de 2lgunos legisla-

dores, s¢ ha conformado la "Mesa Hacional Para |a

Beneracian del Empleo Juvenil, en la que participan diversas

reparticiones plblicas y organizaciones sindicales y empre-

sariales, El proyecto de 'Ley de Insercidn &l Empleo Juvenil,

originado en esta instancia, shque |a tendencia de su prece-

dente inmediatola Ley 1980/02 y recorta significativamente

los derechas de los trabajadores. Sequidamente pasamos

breve revista a sus disposidones, explicando cdmo alteran L

actual nonmativa y qué implicancias podrianteneren laprac-
fica,

Uno de los aspectos conceptuales estd contenido en el

Artioulo 4, del proyecio que dice:"Bstan sujetos a s disposi-

chones de esta ley; a) Las v los jovenes de diez y ocho afios

hearsta vesntinuese afvos de edad. . ."Con la legislaciin vigen-

te el trabajadar adquiere la plenitud de derechas can la mayg-
ria de edad, es decir a bos 13 afios cumplides, el proyecto en

cambio pretende prolongar por més de diez afios el tratodife-
renciada, privindolode estabilidad [aboral, vacaciones, prea-
viso, etcétera; creando una confusa tipificacidn legal, e

Joren;, en contravenciin de la bey N2 170207, of Codiga Cil
y sus modificaciones. Resulta paraddjico que, personas que
para todos bos efectos legales son mayores de edad con ple-
nitud de derechos, sean discriminadas, y obdeto de La restric-




cion de sus derechos y garantias, por la edad, justa-
mente én el campo del trabajo donde deben obtener
el sustento.

Ho 25 necesario necuric a cifras estadisticas para afis-
mar que muchos ciedadanos de ambos sexos de fa
edad comprendida en el texto citado; tienen hijos o
son ef sostén de sus familias, razdn por la cusl precari-
zar & trabajo como ko propone @ proyecto, poede
tener insospechadas consesencias sodoecondmicas,

Do punto a destacar es el Articubo 5, gue espedfica
bos sectores de |a poblacidn ‘beneficiadas) eflos son:
Las y los jivenes discapacitados: [as ¥ los jiwvenss cuyo
hogar se encuentre dentro del 20% mds pabre del
pais; las y los jdvenes con hijos a cango gue sean jefes
de hogar o del ndcleo familiar pertenedientes al 30%
de hogares mids pobres del paks; [as o los jovenes que
una de sus ditimas dos ocupaciones fuera trabajador o
trabajadora domestica o hublesen estado mds de un
anoendicha ocupacidn. Es decis, el proyecto de ley, eli-
mina o redwce diversos derechios ¥ garantias que pro-
tegen al trabajador, precisamente en aquellos seq-
menios de la pablackin, de escasos recursas, para guie-
nes la estabilidad, vacaciones, horas extras, etcétera,
cumplen un vital papel de dignificacion. En cuanto a
los discapacitados, a doctrina y el devecho contempo-
rineo, propugnan su incorporacion al trabajo en igual-
dad de condiciomes, Tomar como pretexto |a discapac-
dad para reducir las derechos econtmécos del trabaja-
dorresultauna flagrante inequidad yno es congreen-
tecon los fundamentos de nuestro estada de derecho.

In sus diferentes modalidades: apacitaciin Laboral,
Practica Labaoral, 'Beca de Trabaja), ‘Contrato de pei-
mer empleo foemal’ v el "Contrato de Apréndizaje’, el
proyecta salo garantiza el empleo temporal para los
suplestos beneficlarios de su régimen, trasmutando
en quimérica |3 anhelada insercidn Laboral. Asi el
Artioslo 15 deld proyecto dispene: "Cuando la extingdn
de la relacidn Laboral se deba a la expiracion normal
del plazoacordadoen Las modaldades corsagradas en
la presente Ley, los empheadares no estardn obligados
& pago de Indemnizaciin alquna establecida en las
nosmas labarales vigentes”, Esto junto con la realidad
de una crechenie demanda de trabajo, en una franja
etaria anualmente renovada que presiona la escasa
aferta laboral existente, puede generar una agudiza-

cin de b rotacion kabaral juvenil; es decir, el problema para
el jowen no es tanto la obtenciin como la mantencidn y per-
manencia en el peestode trabajo,

Rasgo distintive del peoyecto, en varios de sus articulos, es
lasignificativa facilidad que se otonga al empleador para des-
pedir al trabajados, sin responsabilidad econdmica alguna. H
Articulo 18, no establece indemnizacian alquna para el tra-
bajador, implementandose en cambio una imsoria multa, a
ser percibida por 13 awtoridad administrativa ded trabajo y
finalmente destinada para subwsidiar a ks patronal. B Articulo
19 incise ) faculta ad patrin a despedir al trabajador por
causa justificada probada ante la sede administrativa,
pbrviando la instanda pudical reducienda las garantias pro-
cesales y de defensa del trabajadar. Lo misma establece &
Articulo 21, para &l periodo de preba.

Prosiguienda I triste enumeraciin de derechos cercenados,
debemas indicar que el proyecto elimina el 5%, del salario
minimo, de asignackan familiar, por cada hijo menor previsto
en el Cadigo ded Trabajo, estipulando en cambio un paten-
cialmente oneroso sisterna de guardenias, a ser solventadas,
parcial otatalmente, por el erario publico.

CAPACITACION LABORAL,
APRENDIZAJEY SUBSIDID

La prismeeera de [as modalidades particulares gue e proyecio
de bery estabdece en sus artioulos 30 al 35, es la denominada
‘capacitacidn laboral, condeplualizada como una modalidad
cuyo objetivo es: “realizar el proceso formativo en kas unida-
des de las empresas, permitiendo a los benefidarios ser
entrenados de acwerdo a las necesidades de Las empresas”
Por este métoda, las empnesas se abligan a permitic que &
jowen tenga un aprendizaje practico, mediante L ejecuciin
de tareas productivas, contenidas en un programa de apren-
dizaje |aboral, elaborado por las propias empresas, quetam-
béén evalian y ceetifican el desempeno de bos interesados,
facultindose ademds a las empresas a ampliar el nimeno de
puestos de trabago enmarcados en el régimen por; “necesi-
dades de ampliadion de merado o expansion ée la empre-
52" Suimplementaciin serd por el sistema de convenio entre
la autoridad administrativa del Trabajo — Ministerio de
Justicia y Trabajo- y las empresas. Por su trabajo, ef ‘benefi-
ciado’ obtiene: tna remuneracidn del 15% del salaro mini-
mi, por cuatro horas de trabajo (50% de la jornada de traba-
Jo ordinaria de ocha horas), adicionalmente el empleador



pagard un 20% del salario minimo, si 5@ superan Las
cuatro horas trabajadas. 51 a citerio de b empaesa el
jowen tiene buen desempeiio accede a un contrato por
¢l dilatado lapso de tres meses, Con Una remuneradion
dhel 100% del salario minima, siempre en relacion a Las
Poras trabajadas, esta refribuciin debe ser cublerta
por el Estado enun 30%, por mediode un subsidia,

De todo o beevemente resefiade tenemos varios pun-
tos criticables cuando no sinceramente preocupantes;
dejaren manasde las empresas, gue natural mente te-
fien una peripectiva dominada por sus propios infere-
se5 pcondmicos, B capacitacdn laboral & cuanto
menos altamente cuestionable, por el contrario se
debesian mejorar y multiplicar las instituciones de for-
macin vocacional del Estade, destino sin duda mejor
para los recurses provenientes del erario y de La conpe-
rackn internacional que el subsidio planteado, siem-
pre susceptible de ariginar infinitas corruptelas. La
remuneracion al trabajador es notoriamente baja, ni
siqulera Mlegaaal 50% del salario minimo, y 2 obliga
atrabajar por bos menas La mitad de la jornada laboral,
por un tiempo Indefinido, obteniéndose como “pre-
mio" el salario minimo y un contrato temporal de 3
mneses. Esto unido al subsidioque recibe el empleador,
resulta en un contexto de extraccion de provecho eco-
nomico y margen de ganancia para las empresas dig-
mas del sigla XIK.

PRACTICA LABORAL: INJUSTIFICADA

REMUNERACION INFERIOR ALMINIMO

Ensusarticulos 363l 39, ¢l proyecto establece la moda-
lidad de ‘Practica laboral’. Por ésta, los jdwenes egre-
sados de cualquier institucion de formacion profesio-
nal o vocational -previamente seleccionadas par ef
Ministeripde Justicia y Trabajo- accederian a un puss-
to de trabajo con un 60 % del sueldo minima, por un
lapso indefinido que debe ser acovdado con k3 empre-
53, Aqui estamas ante una injustificada reduccidn del
monte percbido por el trabajados. Lo ideal serfa
garantizar por lo menos lo esencial para quien se
incorpora a la actividad productiva, Lo misma que en
la anterior modalidad, el margen de ganancia del
empleador crece a costa del empleado, Inpguidad que
sunge begitimada por el sector pablico.

BECA DETRABAJO: COOPERACION

INTERNACIONAL ¥ ONG3

Lers articulos £0al 44 del proyecto instituyen la beca de tra-
bajo, destinados a los jwenes tra bajadores mas pobees, eufe-
misticamente denaminadas como seciores sociales wulne-
rables’, Lisay llanamente la modalidad crea el puesto detra-
bajo subsidiado, es decir, no genuinamente productivo y
coma tal extremadamentes endebde ante la menor adversi-
dad del contexto econdmicn, supeditada ademds a la ayuda
de cooperantes, benefaciores v onganismos no guberma-
mentales, Esto es; 1a modalidad depende casi absoutamen-
tede la existencia y continuidad de ayuda externa, carecede
sustentabilidad econdmica, generandouna grave distarsion
en el mercado. Una vez mds of empleador, sdlo estd obliga-
doa aportar el 25% ded salario minimo, el Estado cubrird wn
30% v el cooperante ¢l 45 % hasta completar & mento total
del salario minimo vigente, Resalta con meridiana claridad
que el empresario que obtenga esta mano de chra virtwal-
menie gratis se posicionan en ventaja competitiva en rela-
cion con los empleadons gue paguen (on sus recursos el
sueddo de sus empleados y obtendrd también un mayor pro-
wecha econdmico por el trabajosubordinada. Sin dudas exis-
ten mejores destinos para la ayuda intemadional que el sulb-
sidio al empresaniado,

Contrato de primer emplen formal; flexibilizaddn de dere-
ches y garantias

Este mecanismo previsto en los articulos 45 al 55 ded proyec-
T, restringe o directamente elimina vanios derechos actizal-
mente contemplados para el trabajador; se extiende el
pericdo de prueba de 60 dias a 90 dias, fadlitando el despido
injustificado (Articubo 500, En una lamentabile redaccidn se
incluye el embarazo de ka muper coma“momo causante de des-
pidoinjustificado”. El despidainjustificada es aquel que, pre-
cisamente careoe de cawsa,  redactor debsd simplemente
sefialar gue el despidode la mujer embarazada esta prohibi-
do, 1al comn estipula ¢ Codigo Laboral vigente. Se efimina la
indemnizacidn complementaria, por despido injustificado,
endos contratas  terming o plazo fijo (Articalo 51). 5e elimi-
na ka remunerackin porhoras extraordinanias (Articubos 52y
53], los doce meses de trabajo continuo al servichs de un
mismo empleador nodan derecho al joventrabajadora vaca-
ciones, (en la actual legistacion le correspanderian doce dias
habiles corrides), tampocn se contempla que la antigledad
genere algin derecho para él trabajador, coma en |as demas




meodalidades el empleador no tiene ninguna obliga-
¢itn de otongar permanencia en el puesto de trabajo al
supuesto beneficiado por el régimen, cabe preguntar-
e eritonces de gue Tnsercion laboral “sefrata énel pro-
yecto, mas que el simple aprovechamiento de la mano
de obra abajo costo,

B primer contrata laboral formal, contempla como en
los otros casas, un subsidio en benefico del patrdn,
que contradictoramente, &n el texto s fija en un mdui-
me e 35% del salarko minimo v, en la escala del
mismoarticulado, poede alcanzar a on 70% del men-
cionado salario (Articulo 6], en algo que aguardemos
seasdloatraernarenla redaccidn.

CONTRATO DEAPRENDIZAJE:
LAADULTEZCONDICIONADA DEL JOVEN

% bien el proyecto, estipula una remuneracién de por
lo menos el 100% del salaria minima, mejoranda en
ese sentido la legislacitn actual, las demdés retribucio-
nes y beneficios para ef aprendiz, dispuestas por of
Articulo 117 del Codigo Laboral: descansos abligato-
s, vacaciones pagadas, hocas extraordinarias, son eli-
minados. También se reduce el plaze de permanencia
del trabajador aprendiz, a sbo 12 meses. En lalegisla-
Citn vigente se puede extender a tres aios en funcidn
al arte uaificio-ensefiado, E patrdn es subsidiado en las
mismas condicicnes que enla modalidad amteriar.

[ CONCLUSIONES ]

Nuevamente la economia politica

En la matriz conceptual de proyecta de Ley de inser-
cion al empleo juvenil se verifica que el costo del
desemplea deben pagario los trabajadores, con la dis-
minucian de su retribuciin y la renuncia a varios dere-
chas que protegen al empleads en su asimétrica rela-
citn con &l empleador. Estas asimetrias deberian ser
correqgidas por L intervencidn ded Estada y no perpe-

tuadas o profundizadas, riesgo cierto de entrar en vigendia el
prowecto de ley que nos ocupa.

Lot recursas que se destinan al subsidso temdrin un migor
dhessting, sin dudas, si apoyan lasiniciativas asodiativas 0 coo-
perativas de produccidn con una genuina viabilidad econd-
mica, Luego de [a sensible reduccidn econdmica del afio
2009, actualmente s@ vive un sostenido repunte, especal-
mente en la obra publica y constrecddn, actividad con gran
capacidad de absorcidn de mano de obra, Como ejemplo
podemos ditar las obras de infraestructura previstas a corto
plaro, comao ka reciente adjudicacidn de las obras de 3 aveni-
da costanera de Asunciin, que en su primer trama tiene un
castode 21 millones de dolares americanos; éstaes solouna
e las muchas obras publicas a ser emprendidas en ef cortoy
mediano plazo. La eventual vigencia de 1a Ley de insercidn
Jurvenil, maultiplicania el margen de ganancia de los emplea-
dhores, 2 costa de bos trabajadores. Otro riesgo cierto es ba uti-
lizackdn clientelista por parte de los ocaskonales administra-
dores de 13 Autoridad Administrativa de los puestos de tra-
bajos concedidos por las empresas.

Probablemente en un primer mamento se logren modestos
éxitos, disminuyendo las estadisticas de desempleo, pero al
ser trabajo subsidiado y no genuinamente productivg una
vez pasado el cicho econdmdco favorabde, los puestos de tra-
bajo se perderdninexorablemente.

El sector publico debe canalizar sus recursos y los de la coo-
peracicn nternacional en revertie las deficiencias estructu-
rales de la realidad econdmica nacional, favorecer 1a inver-
sidin pablica o privada genuinamente productiva a langoe pla-
10, instruir @ la mano de obea y garantizare un minimao de
es1abilidad laboral, resodver satisfactoriamente bos conflic-
tos de intereses que puedan emenger entre sus fundionarios
y la empresa privada o las ONGs, si peetenden verdadera-
mente combatir el desemples. Segdn el informe de la
Comisidn BoonGmeca para Amenica Latina y ef Caribe CEPAL
(2009) el principal problema que afecta a los jivenes en La
reqidn, incluido & Paraguay, es el empleo de baja calidad,
inestable, con bajes ingresos v sin cobertura socal, Resulta
desolador que se pretenda legitimar y no revertir esa lace-
ranterealidad.
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SOBRE LATEMATICADEL™ ¥
ACCESO ALTRABAJOZ. 1

EEN COMO CREAR MAS FUENTES DE TRABAJO
08 .

Laidea consiste engee cada plaza de lascedades del Paraquay esté al mandode 524
uni Frofeser de Educacitn Fisica, aparte de generar Ly salud por medio del

Depoate, que Seria maty ana y Iecreative pasa todos, en que consistia e :
trabajo? Pues es bien sencillo, con [ wesde de dos Instiudones [y hasta tres!

como EL Ministerio de Educacida y Cultura, E| Ministerio de Salud Piblica, L Secretaria
Nacieal de Departes, Los Profesores y perionas designadas a estar a cargo de s respeciivas
plazas fajarian come dia deportivaun st o dominga, el encuentio fe realieasis oon b
la communidid que perbemeica 4 la cinourseripion de dicha plaza. Uaa insisucion que podra
urtireE a ee proyecls, o la ANDE, pata proporianar con b enengid eI para poner un
poco demusica pof ejemplo g inyectar esaemodtnag un =ibado porla maiana, o porlatande,
Recondemas la elapa en la que Tuimos nifios, bos diss de educadidn lisica eram fos mas
divertives, oreo que hoy eso podna serrealidad, mas personas estanan en L plazas, acudinan
con gusto 2 aquel Namada de lista que tanta nos gustaba, aformar fila y tomar distamda, hacer
payasitos, i el tradicional trofe, sevia un toque de diverion para toda B socedad paraguaya,
que necesita hacer depoete, recearse, ser Teliz, sin gue esto deba tener un costo tam alto y
privado de la naturalesa, en |ugares cermadks, &5 mejar respirar un aire pueo una vez a ks
spmana pasa nuestrodrbod pulmonar, serla bueno tamblén quelas personas alegren de welta
las solitarias y hambrientas plazas apadadas hoy por la nothda de Insequiidad, Pero 5o o
podemas camblar connesina presendia, yuna gran presencla, coma badiria intemet “masha’
Wer alegres ¥ competitiven fomeos, los gritos de porras y gel, vendiedares de globos de gas
coloridos, al menas para ir & wer s amblense dichasacheso en donde fijar reestra mirady,
wendedarnes de todos los colores para un beeak pegquesss o wn refrescante juga natural, eses son
los ambienies en domde se debena promocionar los jugos de plita que se venden en los
col i, qUeRmaos jugos naturstes, no contaminades con &l humo negro de ko colectives,
e B wer uil meparamiento total para hater realmente de nuistng pas una Sociedid, y
sociedad entendica por relaciones sadiales, humanas, traternds y dhvertidas. Bl fema del
unificrme o tenida de sport ya o elegiran cada ghupo & placa, o 5 sera independiente &
unifcemes es coestin de acondarks, pero junbos, puede durar unas dios ke, pueden ser
clasificados en sbsgrupos, de adolescentes, adultos, adultos mayones, etc 1a idea &5 sin
discriminadidn, mas salud, mas deporbes, mas alegria sana, mas mabaca de los M), pees solos
con esta idea no podrizmos hacer nada, pero creo que hasta el Miemo José Gaspar Rodriguez
de Francla naseresiiting a un buen partido de futbol ovolley on nosotmos. . .

difiana.as prySgmad com
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ESTAESTUENCUESTA

JCémo viven los [dvenes en of Paraguay? jQud plensan del trabaje, de ks educadén, de la
familiay de La politica? ;Qué esperan del futuro? Estas y otras preguntas serdn respondidas en
la Primera Encuesta Nacional de Juventud por la cual, el Observatorio Madonal de Juventud,
consultéa 2000 jévenesdeentre 15y 29 ahas.

El objetive de la encuesta es conocer la realidad juvenil del pais de manera a contar con
infermacién que orente el desarrollo de politicas piblicas de javentud.
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